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l. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ“ nebo ,odplrce”) vydalo dne 8. 7 2021 podle § 80 odst. 1 pism.
h) a § 68 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi, ochranné opatreni ¢. j. MZDR
20599/2020-96/MIN/KAN (déle jen ,ochranné opatreni“). Toto ochranné opatfeni s U¢innosti od 9. 7.
2021 upravuje podminky prekrogeni statni hranice CR, a to za Ucelem ochrany pted zavlegenim vysoce
nakaZlivych infekénich onemocnéni na naSe Uzemi souvisejicich s pandemii Sifeni viru SARS-CoV-2.
Z povinnosti preventivniho testovani maji vyjimku osoby s certifikdtem o ockovani.

Tento navrh mifi proti ideologickému a nebezpecnému vytvareni obanl druhé kategorie z lidi, ktefi
nejsou ockovani proti onemocnéni covid-19. Déje se tak tim, Ze neockovani jsou oproti ockovanym
znevyhodnéni povinnosti se neustdle nechat testovat, aby se mohli Uc¢astnit béZznych Cinnosti, véetné
cestovani, na které dopadd napadené ochranné opatreni. Nastavend vyjimka z povinného testovani a
zvyhodnéni ockovanych Uc¢inné nechrani verejné zdravi (je tomu presné naopak), podkopava princip
dobrovolnosti ockovani a predstavuje natlak na podstoupeni experimendlniho ockovani, coz je
v rozporu mj. s nejlepsim zajmem ditéte.

Motivaci podani tohoto navrhu je to, aby pod zdminkou ochrany verejného zdravi a ochrany pred
zavlecenim viru SARS-CoV-2 na Uzemi CR ze zahranidi (véetné jeho novych mutaci/variant) nedochazelo
ke znevyhodnovani neockovanych. Cilem tohoto navrhu neni to, aby byla stanovena povinnost
neustalého testovani vici vsem, ale aby byly stanoveny rovné podminky pro oc¢kované i neockované a
nedochdzelo na diskrimina¢nimu a Sikandznimu znevyhodiovani neockovanych a natlaku na
podstoupeni ockovani.

Pokud je virus SARS-CoV-2 tak nebezpecny pro ochranu verejného zdravi, Ze je nutné testovani osob
prekracujicich hranice, pak se testovani musi vztahovat rovnym zplsobem na ockované i neockované,
protoze obé skupiny lidi mohou importovat nakazu a jeji mutace/variace a predstavuji hrozbu pro
ochranu verejného zdravi. A nebo ptichazi do Uvahy druhd mozZnost, Ze nakaza v soucasné dobé, kdy se
vétsina rizikovych skupin mize chranit o¢kovanim, predstavuje pfijatelné riziko, a proto testovani nutné
neni, a to jak u o¢kovanych, tak i neockovanych. Zcela neospravedinitelna je situace, kdy na jednu stranu
je z pohledu ministerstva nakaza tak nebezpecnd, Zze neockovani se musi podrobit testovani, ale na
druhou stranu ministerstvo opomiji moznost pfenosu nakazy ze strany ockovanych, které iracionalné
povazuje za ,bezinfekéni” a tuto skupiny privileguje. Cilem pak zjevné neni ochrana vefejného zdravi,
ale natlak na podstoupeni experimentalni ockovani, které stat ideologicky povazZuje za ,verejné blaho”.

Navrhovatelka v napadeném ochranném opatreni a stanovenych vyjimkach spatfuje poruseni Ustavnich
zasad pravniho statu zarucenych Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) — zejména
poruseni zdkazu vazat se na vyluénou ideologii (¢l. 2 odst. 1 Listiny), zdsady rovného zachazeni (¢l. 1
Listiny), zdkazu diskriminace (¢l. 3 odst. 1 Listiny) a zakazu pUsobit nékomu Ujmu pro uplatfiovani jeho
zakladnich prav a svobod (¢l. 3 odst. 3 Listiny). Dale ve vySe uvedeném navrhovatelka spatfuje poruseni
svych prav — zejména prava na zachovani lidské ddstojnosti (¢l. 10 odst. 1 Listiny), prava na svobodu
mysleni a svédomi (¢l. 15 odst. 1 Listiny) a prava na ochranu zdravi (¢l. 31 Listiny).
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Il. Procesni prfedpoklady

Skutec¢nost, ze mimoradnda a ochrannd opatfeni vydavana MZ v souvislosti se soucasnou
epidemiologickou situaci podle zakona o ochrané vefejného zdravi jsou pravni formou opatfenim
obecné povahy, a to jak formalné&, tak materidlné, aproboval Ustavni soud — napFiklad ve svém usneseni
ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PI. US 8/20.

Navrhovatelka proto poddava tento ndvrh na zruSeni ¢asti ochranného opatreni v souladu s ust. § 101a
a nasl. zékona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ad spravni (dale jen ,SRS”).

JelikoZ jde o ochranné opatreni s celostatni plsobnosti vydané MZ, avsak vydané mimo ramec tzv.
pandemického zdkona, je mistné a vécné prislusnym praveé Méstsky soud v Praze.

I1l. Z&dost 0 anonymizaci

Navrhovatelka s ohledem na ochranu svého soukromi Zzada o anonymizaci rozsudku a veskerych vystupt
soudu na internetu.

IV. Popis rozhodnych skute¢nosti

Situace navrhovatelky a aktivni legitimace

Navrhovatelce je 17 let a za nékolik mésicl dostahne véku 18 let. Studuje obor osetfovatelka na |}
I - U j2ko mal chtéla Iécit zvifata i lidi

studium i prace s pacienty ji naplfuje.

Na druhou stranu navrhovatelka trpi od Utlého détského véku nejrliznéjsimi zdravotnimi problémy,
znichz alespon nékteré souvisely s ockovanim, coZ potvrzuje jeji matka v prilozeném cestném
prohldseni. Navrhovatelka méla po kazdém ockovani v détském véku tvrdy otok v misté vpichu a vysoké
teploty. V Casové souvislosti s ockovanim se u ni také projevily dalsi zdravotni problémy, jako je hnisani
oci, ekzémy, Castd nocni plactivost. Pozdéji od 1 roku véku trpéla na Casté zanéty stredousi, coZ bylo
feseno operaci, a nyni ma 9% ztratu sluchu. Od 18 mésicl véku se objevily problémy s pfijmem potravy
a byla ji diagnostikovdana hypotrofie. PodvyZivou a podvahou trpi dodnes (ma BMI 16), pfestoZze ma
pfiméreny prijem potravy.

Kromé uvedeného navrhovatelka trpi problémy s patefi (skolidzou), problémy s Celisti, kvali kterym
bude muset podstoupit reponaci Celisti, ma prolaps chlopné srdecni, kvili kterému je sledovana, a je u
ni podezieni na Marfanlv syndrom. Celé détstvi trpéla castou krvacivosti z nosu, krev se ji spoustéla
skoro kazdy den, dokud pred nékolika lety nepodstoupila tzv. vypaleni Zilek v nose.

S ohledem na uvedené zdravotni problémy matka navrhovatelky od jejiho véku 6 let odmitla dalsi
ockovani. Navrhovatelka tak kvili nekompletnimu ockovani nemohla jezdit na letni tabory, celé détstvi
se kvUli tomu citila vyloucena. A ted ma obavy, Ze kvlli neockovani proti covid-19 bude opét
znevyhodnéna a vyloucena. Navrhovatelka se nechce nechat ockovat proti covid-19, a to z dGvodu
¢etnych zdravotnich problémd i pfedchozich negativnich zkusenosti s ockovanim v détstvi. Ma obavy,
Ze by experimentdlni ockovani mohlo negativné ovlivnit jeji zdravotni stav, at uz z kratkodobého nebo
dlouhodobého hlediska a Ze by také mohlo mit negativni vliv na plodnost. Navrhovatelka je pfesvédcena,
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Ze nikdo nevi, co vakcina mize s organismem udélat (zvlast z dlouhodobého hlediska), a to i s ohledem
na to, zZe studie stale probihaji.

Navrhovatelka kolem sebe pocituje silny natlak na ockovani. Pfijde ji nespravedlivé, Ze neockovani jsou
znevyhodnéni a nemohou se zapojit do aktivit jako ockovani bez testovani. Navrhovatelka podstoupila
PCR test jednou v reakci na kontakt s nakazenym, testovani ji bylo nepfijemné a pocitovala nepfijemné
Stipnuti, kdy? ji zdravotni sestra zajela ty¢inkou hluboko do nosu. Navrhovatelka by toto testovani urcité
nechtéla podstupovat pravidelné, a to i s ohledem na podrazdéni nosnich sliznic a krvacivost z nosu, na
kterou navrhovatelka dlouhodobé trpéla. Navrhovatelka je ted na praxich v nemocnici testovana kazdy
tyden, ale tam se to da vydrzZet, protoZe si testovani provadi sama, ale i tak je ji to nepfijemné. Do
budoucna ma navrhovatelka obavy, Ze bude oc¢kovani proti covid-19 vyZadovano u zdravotnikd a Ze
nebude moct vykondvat profesi, kterou si zvolila a ktera ji naplfiuje. Navrhovatelka pro své zdravi vnima
jako vétsiriziko experimentaini ockovani nez riziko nakazeni a prodélani nemoci, atoiz dlivodu, Ze méla
dvakrat blizsi kontakt s osobami, u kterych se pozdéji prokazala ndkaza covid-19, ale sama navrhovatelka
se nenakazila.

Navrhovatelky se pfimo dotykaji omezeni a podminky stanovené napadenym ochrannym opatrenim.
Nejde pfitom jen o podminky, které se vztahuji k pfekroéeni statnich hranic a navratu na Gzemi CR
z hlediska cestovani jako takového, ale i o zvy$ené riziko zavleeni viru na Uzemi CR pfi nastaveném
rozvolnéni podminek pro ockované. Navrhovatelka je proto aktivné legitimovana k podani tohoto
navrhu. Navrhovatelka nechce byt znevyhodriovdna a diskriminovana z ddvodu svého rozhodnuti
nepodstoupit o¢kovani proti covid-19, proto se obraci s timto ndvrhem na soud.

Obsah napadeného ochranného opatieni

Zahranicni staty jsou v soucasné dobé rozdéleny do péti skupin, a to podle miry rizika vyskytu a Sifeni
viru SARS-CoV-2 a onemocnéni covid-19 na zemé s nizkym, stfednim, vysokym, velmi vysokym nebo
extrémni rizikem. Seznam zemi pro prvni tfi skupiny upravuje sdéleni MZ ze dne 9. 7. 2021, ¢. j. MZDR
20599/2020-98/MIN/KAN, a seznam zemi s extrémnim rizikem stanovuje ochranné opatfeni MZ ze dne
8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-97/MIN/KAN. Zbytek zemi v téchto dokumentech neuvedenych
spada do skupiny zemi s velmi vysokym rizikem.

Bliz&i podminky vstupu na Uzemi CR pfi prekroéenf statnich hranic, pokud se jednalo o pobyt osob v cizi
zemi v délce nejméné 12 h v poslednich 14 dnech, pak stanovuje pravé napadené ochranné opatieni
MZ ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN. Uvedené ochranné opatfeni stanovuje
zjednodusené uvedeno tyto podminky a pravidla vstupu na Gzemi CR:

1) ¢l 1 bod |.2 —staty s nizkym a stfednim rizikem — Povinnost disponovat Pfijezdovym formuldfem
a pred vstupem &i nejpozdéji do 5 dni po vstupu na izemi CR se podrobit antigennimu nebo PCR
testu. Povinnost testovani neplati mj. pro pIlné ockované osoby, pokud maji 14 dni po posledni
davce ockovani (Cl. | bod 1.3 pism. a) a b)).

2) ¢l | bod 1.4 — staty s vysokym rizikem — Povinnost disponovat Prijezdovym formularem, pred
vstupem se podrobit PCR testu nebo v ptipadé ob&and CR a jejich spolucestujicich rodinnych
prislusnik(, obcant EU s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu a cizincl s povolenim k
trvalému pobytu, cestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem, se stali podrobit alespor
antigennimu testu. Povinnost testu pred vstupem na Uzemi CR nicméné neplati pro cestovanf
uvedenych skupin osob, cestuji-li individudlni dopravou. Po vstupu na Uzemi je stanovena
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povinnost podrobit se nejdfive 5. den, nejpozdé&ji vsak 14. den PCR testu a do doby vysledku
pobyvat v samoizolaci. Povinnost jakéhokoli testovani a pfipadné samoizolace neplati mj. pro
plné ockované osoby, pokud maji 14 dni po posledni davce ockovani (Cl. | bod 1.5 pism. a) a b)).

3) ¢l I bod 1.6 — staty s velmi vysokym rizikem — Povinnost disponovat Pfijezdovym formularem,
pfed vstupem se podrobit PCR testu nebo v pfipadé ob&ant CR a jejich spolucestujicich
rodinnych pfislusnik, obéand EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu a cizincd s
povolenim k trvalému pobytu, cestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem, se staci podrobit
alespori antigennimu testu. Povinnost testu pfed vstupem na Uzemi CR nicméné neplati pro
cestovani uvedenych skupin osob, cestuji-li individudlni dopravou. Po vstupu na Uzemi je
stanovena povinnost podrobit se nejdrive 5. den, nejpozdéji vSak 14. den PCR testu a do doby
vysledku pobyvat v samoizolaci. Povinnost jakéhokoli testovani a pripadné samoizolace neplati
mj. pro plné oc¢kované osoby, pokud maji 14 dni po posledni ddvce ockovani (¢l. | bod 1.7 pism.
a)ab)).

4) ¢€l. | bod 1.8 — staty s extrémnim rizikem — Povinnost disponovat PFijezdovym formulafem, pred
vstupem se podrobit PCR testu nebo v pfipadé obéand CR a jejich spolucestujicich rodinnych
prislusnik(, obcand EU s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu a cizinc s povolenim k
trvalému pobytu, se staci podrobit alespon antigennimu testu. Zaroven maji viechny osoby
povinnost disponovat potvrzenim o rezervaci na PCR test, ktery ma byt proveden do 24 h po
vstupu na Uzemi CR a ve stanovené |h(ité se tomuto testu i podrobit. D4le maji osoby povinnost
se nejdrive 10. den, nejpozdéji vsak 14. den po vstupu na Uzemi podrobit dalSimu PCR testu, do
doby vysledku pobyvat v samoizolaci a pfi vyjimecném opusténi bydlisté nosit respirdtor nebo
obdobny prostfedek dychacich cest po dobu 14 dni po vstupu na Gzemi CR. Povinnost jakéhokoli
testovani a pripadné samoizolace neplati mj. pro plné ockované osoby, pokud maji 14 dni po
posledni davce ockovani (¢l. | bod 1.9 pism. b) a c)).

Kromé toho stanovuje povinnost kontroly ohledné podrobeni se preventivnimu testu u dopravcl
provadéjicich mezinarodni piepravu osob smérem do CR i ¢l. | bod 1.12. Toto ustanoveni nicméné opét
pocita svyjimkou u povinnosti predloZit test na stanoveni pritomnosti viru SARS-CoV-2 pro plné
ockované osoby, pokud maji 14 dni po posledni davce ockovani (¢l. | bod 1.12 pism. b) podbod iii)).
Podobnou povinnost testovani, véetné vyjimky pro plné ockované, poté stanovuje i ¢l. | bod 1.19 ve
vztahu k navratu osob ze zahranici do zaméstnani nebo do Skolského zafizeni. U Upravy dle posledné
uvedeného se viak vyZaduje test u7 u osob, které stravily déle nez 12 hodin, nebo v pfipadé sousednich
zemi 24 hodin, mimo Uzemi CR — tj. u? to nenf vztazeno na pobyt v zahrani¢i v poslednich 14 dnech.

Co se povazuje za splnéni podminky plného ockovani —tzv. ,,narodni certifikdt o provedeném ockovani”
nebo ,,narodni certifikat o dokonceném ockovani“ — stanovuje ¢l. | bod 111.5-7.

Podle odlvodnéni napadeného ochranného opatrfeni je jeho hlavnim cilem pferusit kontinudlni
epidemicky proces, odhalit nakaZené jedince a zastavit tak epidemii v co nejkratsim Case. DUlleZité je
poté predevsim zabrdnit explozivnimu rozsifeni onemocnéni covid-19, pfi némz by ve zvysené mife
dochazelo k sifeni agresivnéjsich typl viru SARS-CoV-2. Soucasné vsak sam odpurce v odlvodnéni
upozoriuje, Ze urcité varianty viru maji za nasledek nizsi d¢innost dostupnych vakcin, a proto je na misté
tzv. predbézna opatrnost. MoZnost rozvolnéni opatfeni u plné ockovanych osob je pak ¢inéna odkazem
na stanovisko Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci (dale jen ,ECDC"), a sice i ve vztahu
k cestovani.
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V. Argumentace

Jak je uvedeno vyse, odplrce napadenym ochrannym opatrenim stanovil podminky pro prichod osob
na Uzemi CR — tj. podminil i pravo zaruc¢ené ¢&l. 14 odst. 4 Listiny. Navrhovatelky se takové nastavenf
bezprostifedné tykd, a to nejen s ohledem na jeji mozZnost vycestovat a vratit se zpét a s ohledem na jeji
iraciondlni znevyhodnéni oproti o¢kovanym, ale i s ohledem na jeji ochranu zdravi pred rizikem importu
novych pfipadd viru véetné mutaci/variaci na nase Gzemi.

Se zavadénim podminek a vyjimek z jinak povinného testovani pfi pfekroceni statnich hranic vyvstava
zadsadni otdzka. Je racionalni, ospravedInitelné, pfimérené, odivodnéné a tedy i zakonné zvyhodnéni
ockovanych osob oproti neockovanym za situace, kdy o¢kovani nebrani prenosu nakazy a kdy o¢kovana
osoba mUze importovat na Uzemi Ceské republiky virus SARS-CoV-2 a jeho mutace/varianty? O¢kovani
pfitom neznamena spolehlivou pravdépodobnost (a uz viibec ne hranicici s jistotou), Ze takovy Clovék
nemdze byt nakazeny a nemuze virus déle prendset.! Pfestoze se objevuji i jiné studie tvrdici opak (viz
stanovisko ECDC odkazované odplrcem), je tfeba mit na paméti, Ze sbér potiebnych dat stale probiha
a vysledky jsou znacné odvislé i od novych objevenych mutaci viru a jinych okolnosti, na coz uvedené
doporucujici stanovisko ECDC upozorniuje.

Své obavy v pfipadé nastaveni rezimu ockovani za soucasného stavu poznani vyjadrila napriklad Svétova
zdravotnicka organizace (WHO). Ta jako hlavni kdmen Urazu jiz dFive vyzdvihla pravé dvé véci — 1) neni
zatim zcela jisté, nakolik o¢kovani brani Siteni viru, 2) jsou zde vazné obavy ze znevyhodnéni téch, kdo k
vakcinaci nemaji pfistup nebo jsou z vakcinace ze zdravotnich diivod( vylouéeni.??

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve své rezoluci ze dne 27. 1. 2021, ¢. 2361 (2021), v bodé 7.3.1
¢lenské staty vyzvalo, aby zajistily, Ze budou obcané informovéni o tom, Ze ockovani proti onemocnéni
covid-19 neni povinné a Ze nikdo nebude pod politickym, socidlnim nebo jinym tlakem v otdzce
podstoupeni ockovani, pokud si to nepfeje. Dale maji ¢lenské staty podle bodu 7.3.2 zajistit, aby nikdo
nebyl diskriminovan za to, Ze nebyl ockovan kvili moznym zdravotnim rizikim nebo jen proto, Ze nechtél
byt o¢kovéan.* S tim tedy souvisi i mozné vyjimky pfi nastavenych protiepidemickych opatfeni. Pfedné je
treba zdlraznit, Ze by se osoby mély nechat ockovat z ddvodu ochrany svého vlastniho zdravi, nikoliv
proto, aby mély jednodussi cestovani nebo jiné vyhody v béZzném sociadlnim Zivoté.

V rozporu s tim ménici se ministfi zdravotnictvi do médii opétovné prohlasuji, Ze osoby odmitajici
ockovani maji presvédcit pravé vyhody plynouci z o¢kovani v pripadé cestovani. Presvédcit by je mélo
také to, Ze doposud ze zdravotniho pojisténi hrazené testovani uz takto hrazené nebude. Hranice mezi
apelaci na dobrovolné podstoupeni ockovani na zakladé svobodného a informovaného souhlasu se
proto nebezpecné vychyluje k tomu, pred ¢im varovalo pravé Parlamentni shromazdéni Rady Evropy —

1SVIHEL, Petr. Vyhody pro testované? Nebo i o¢kované? Viichni se boji nespravedinosti. Seznam Zprdvy [online].
15. 4. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vyhody-pro-testovane-nebo-i-ockovane-resi-se-
jak-nastavit-system-150833.

2 WHO odmitd vakcina&ni pasy, boji se $iteni ndkazy i diskriminace neo¢kovanych. IDNES [online]. 6. 4. 2021.
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natlak v podobé vyhod pro ockované, ktery ma osoby ,presvédcit” k podstoupeni ockovani. Pfesné
takovy natlak a znevyhodnéni pocituje i navrhovatelka, a to s obavami, aby zvyhodfiovani ockovanych
neznamenalo zavleéeni novych pfipadd viru a jeho mutaci/variaci a ohroZeni jejiho Zivota a zdravi
(ohroZeni prava dle ¢l. 6 a ¢l. 31 Listiny).

| pres celkovou shodu nad urcitym pozitivnim efektem ockovani dosud nejsou dostatecné dikazy o tom,
Ze by snad vakcinace branila komunitnimu pfenosu, a to navic tehdy, objevuji-li se jeho nové
mutace/variace. V praxi je tedy mozny prenos nakazy o¢kovanymi osobami, nebot vakcinace ma témto
osobam poskytnout ochranu pred tézkym pribéhem onemocnéni. Vakcinace ale uz nemifi na zabranéni
komunitniho pfenosu, coZ neni ani jejim primarnim Ucelem, prestoze lze sledovat, Ze ockovani hraje
urcitou roli i v této problematice.

Ockovani a jeho vyznam v zabranéni Sifeni nakazy

Z hlediska ochrany vefejného zdravi a z hlediska napadeného ochranného opatreni je podstatné, jak
ockovani brani Sifeni nakazy. Pfestoze se v pripadé vakcinace predpoklada nasledné vytvoreni protilatek
a imunity, nékteré zdroje upozornuji, Ze se ockovana osoba stejné mze nakazit a virus dale Sifit.

Z drivéjsich dat Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky béhem pocatku o¢kovaci kampané napfiklad
vyplyvalo, ?e po druhé davce vakciny se v CR nakazilo 2993 pIné ockovanych lidi, z toho 1414
onemocnélo i po dvou tydnech po kompletnim ockovani — tedy v dobé, kdy uz méla vakcina plné
pUsobit.”> Dostate¢né poznatky o tzv. sterilizani imunité vakcin proti covid-19 (tj. imunita, kterd muaze
Uplné zmafrit infekci, a dokonce zabranit asymptomatickym ptipadim, tedy i dalsimu prenosu) stéle
chybi. Jsou zatim jen predbéZné vysledky nékterych studii, Ze jsou ockovani lidé diky mirnéjsimu
pribéhu nemoci, a tedy i niZsi tvorbé viru, potencialné méné Castymi prenaseci. Neznamena to ale, Ze
nejsou prenasedi vibec.® Odbornici dokonce jedté nedavno uvadéli, ze ockovani mohou byt pfenasedi a
Ze by se i na né méla vztahovat stavajici protikoronavirova opatfeni, jako je povinné testovani pfi
cestovani.’

Jednoduse Fec€eno, v soucasné dobé se nema za védecky prokdzané, Ze ockovani zabranuje Sifeni viru,
naopak panuje vSeobecnd shoda, Ze ockovani prenasecstvi viru nikdy plné zabranit nemUze. Ockované
osoby tak stdle predstavuji riziko pro neockované a pro osoby, které se ze zdravotnich dlvodd ani
ockovat nemohou. Nékteré zdroje v tomto smyslu sice potvrzuji snizeni pfenosu od oc¢kovanych jedinc(,
stale jde ale pouze o snizeni vétSinou v rozmezi 40-60 % s dovétkem ,less transmission is not no

> SOPFOVA, Kristyna. Imunita po prodélaném covidu je o néco siln&j$i nez po vakciné: doc. RNDr. Irena Koutna,
Ph.D. Novinky.cz [online]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/imunita-po-prodelanem-
covidu-je-o-neco-silnejsi-nez-po-vakcine-40358922.

6 SINDELAR, Rudolf. O¢kovéni déti do 15 let a tii kategorie. Je to v souladu s eliminaci cirkulace viru v populaci,
¥ika Roman Prymula: prof. MUDr. Roman Prymula, CSc., Ph.D. Zivot v éesku [online]. 5. 5. 2021. Dostupné z:
https://zivotvcesku.cz/ockovani-deti-do-15-let-a-tri-kategorie-je-to-v-souladu-s-eliminaci-cirkulace-viru-v-
populaci-rika-roman-prymula.

7 SLOUPOVA, Miroslava. Vakcina ze solidarity nedava smysl, i o¢kovani mohou nakazit jiné. iDnes.cz [online]. 15.
6.2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ockovani-koronavirus-imunita-nakaza-
vakcina.A210614 112442 domaci misl.
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transmission”.® Za zminku stoji nedavny pfipad Seychelské republiky nebo Velké Britanie, které i pfes
jednu z nejvyssich proockovanosti opétovné hlasi narist onemocnéni covid -19.

Zasadnim problémem predpokladu nizsiho Sitfeni viru u o¢kovanych osob je totiz vznik novych mutaci a
variant viru. Rychly vyskyt novych podob viru prekvapil i samotné odborniky. Prikladem je tzv. mutace
Beta (tzv. jihoafrickd varianta), kterd podle samotného oddvodnéni ochranného opatfeni vyrazné
snizuje Uc¢innost dostupnych vakcin. Pfi jedné americké studii byl kupfikladu zaznamenan dvoutfetinovy
pokles Ucinnosti protilatek vakciny od spolecnosti Pfizer-BioNTech v porovnani s efektivitou ockovani
proti plvodniverziviru SARS-CoV-2. V pripadé spole¢nosti Moderna to byl Sestindsobny pokles Uc¢innosti
protildtek na Beta variantu.®° Na snizenou G¢innost vakciny od spole¢nosti Pfizer-BioNTech proti novym
mutacim nasledné po vyzkumu z redlného prostifedi upozornili i izrael$ti odbornici.!* Pfipad reinfekce
na novou Beta mutaci viru pres podstoupeni plného ockovaciho schématu je znam iv Ceské republice.??
Problémy se v posledni dobé vyskytuji i s variantou Delta (tzv. indickd varianta), které se postupné Sifi
celou Evropou. Vakcina spole¢nosti AstraZeneca méla u Delta varianty Ucinnost napfiklad pouze 67 %,
vakcina Pfizer/BioNTech si s G¢innosti 88 % nastésti vedla o néco lépe.’® | variantou Delta se viak nakazili
i pIné ockovani jedinci** — ockovaci latky sice funguiji i na tuto variantu, jejich G¢innost se v3ak snizuje, a
to opét v zavislosti na typu vakciny.®® Do popfedi se pomalu dostavd i varianta Lambda, kterd se Sifi
prevazné v Jizni Americe, kde v Chile tvofi 80 % novych piipad(l. U¢innost ockovani proti této varianté
se prozatim u nékterych vakcin odhaduje dvakrat az tfikrat mensi. Minimalné jeden pfipad byl zjistén uz
ivCR.®
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Ockovani tak nezabranilo a ani nemuze zabranit infekci a tim padem ani dalSimu prenosu viru. Vakcina
je totiz v drtivé vétsiné pfipadl pouze reakci védy na jiz zndmou variantu viru — zdlezi tedy, jak moc se
nova mutace od plvodniho kmenového viru lisi a hodné zaleZi i na typu vakciny.

PfestozZe se Ipi na vysoké proockovanosti s cilem zabranéni komunitniho Siteni viru, mdze to naopak vést
ke zvySenému evoluénimu tlaku na virus SARS-CoV-2 a na jeho dalsi a rychleji vznikajici varianty a nové
mutace. | pres urcitou Uspésnost dostupnych vakcin reagovat na nové objevené mutace vsak neni
z dlvodu odplrcem opakovaného ,principu nalezité opatrnosti” jakykoli divod tyto osoby vynechat
z povinného preventivniho testovani. Epidemiolog MUDr. Petr Smejkal k tomu v souvislosti s cestovanim
uved| nasledujici — ,,Jd osobné bych tfeba byl pro testovdni PCR testy pfi ndvratu z jakékoli zemé. A to i
lidi, ktefi jsou jiZ ockovani. Hodné by to sniZilo riziko dovezenych mutaci“.t’ Moznym rizikem je totiz to,
Ze v pfipadé ockovanych osob nedochazi k potfebnému vzniku tzv. slizni¢ni imunity, a proto maze virus
prebyvat pravé na sliznici hornich cest dychacich jiz ockovanych osob, nasledné mulze dochazet k jeho
$iFeni, aniZ by se osoba sama nakazila.’®'® Obdobné uved! i imunolog MUDr. Vojtéch Thon, Ph.D. —,,U
infekce SARS-CoV-2 virem se jednd o slizni¢ni infekci a o vyvoldni sliznic¢ni imunitni odpovédi. Ta je odlisna
od odpovédi systémové po poddnivakciny do svalu a nelze je zamériovat. Méri se proto také upiné odlisné
imunitni parametry. Z oficidlnich mist se viibec nehovori o sekrecnich sliznicnich protilatkdch po infekci,
0 pameétové bunécné odpovédi, dokonce ani o mechanismech pfirozené sliznic¢ni imunity. BohuZel se pak
nesprdvné stavy interpretuji a vytrhdvaji zdkladni odborné skuteénosti ze souvislosti“.?® Dalsi
z imunologd RNDr. Ji¥i Sinkora, Ph.D. je dokonce toho nazoru, Ze o¢kovani lidé budou sice koronavirus
prendset malo, ale pordd budou lepsi prenaseci nez ti, kdo imunitu ziskali pfirozenou infekci (viz pfiloha
— Imunolog Jifi Sinkora, Tydenik Echo 14/2021).%* Lze tedy vyvodit zavér, Ze i ockovani jedinci kvali
chybéjici slizniéni imunité mohou virus na sliznicich stale mit a ddle jej pfenaset, tj. byt nakazlivymi pro
ostatni.

Nedavny vyzkum organizace Podané ruce kromé toho ukdzal, Ze u 14 % osob starSich 65 let byly uZ po
4 mésicich po ockovéni zjistény nizké hladiny protildtek.?? PfestoZe se jednalo o prvotni vysledky tzkého
zaméfenli, jiZz nyni Ize sledovat ndzory o nutnosti brzkého preockovani nékterych ¢asti dfive ockované
populace.
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Na zdkladé uvedeného neni odborné odlvodnitelné, aby ockované osoby byly podfizeny mirnéjsim
omezujicim a bezpecénostnim opatienim, obzvlasté jde-li o cestovani do zahranici a zpét. Interpretace
statnich Cinitell a napadeného opatfeni presto v konecném duasledku tvrdi néco jiného, a to verzi, Ze je
ockovand osoba imunni (oznacuje se absurdné dokonce za ,bezinfekéni“) a pro spolecnost
nepredstavuje Zadné nebezpeci. Pfesto nedavné dlikazy ukazuji, Ze o¢kovand osoba je pro ostatni ¢leny
spolecnosti stale rizikem infekce a zejména u novych mutaci viru se Uc¢innost ockovani znacné snizuje.
Jedna z odplrcem odkazovanych studii s nazvem ,Implications for the EU/EEA on the spread of the
SARS-CoV-2 Delta (B.1.617.2) variant of concern® navic uvadi, Ze v pfipadé zranitelné ¢asti populace je
riziko infekce i po splnéni plného ockovaciho schématu na stfedni Urovni — ,There is a moderate
probability of infection for fully vaccinated individuals in the vulnerable population®.

Ochranné opatfeni pak nereflektuje ani pfipominky ECDC v odkazovaném dokumentu ,,Interim guidance
on the benefits of full vaccination against COVID-19 for transmission and implications for non-
pharmaceutical interventions” pro pfipadné rozvolnéni nékterych preventivnich opatfeni, nebot
zUstava nejistota ohledné mozné ochrany proti vznikajicim variantdm viru SARS-CoV-2. Podle ECDC by
proto neméla byt podcenovana zdvaZznost situace s ohledem na Sifeni novych variant viru — tj. méla by
byt zohledrovéna situace v zemi, odkud osoba cestuje, jaky typ vakciny takovd osoba obdrzela, jakou
ma dana vakciny ucinnost, jaky typ mutace se v dané zemi nové Sifi apod.

Mimo jiné se vsamém odUlvodnéni ochranného opatreni uvadi, Ze naprosta vétsina detekovanych
pfipadd novych variant je spojena pravé s cestovanim, tedy rizikem importu ze zahranici. Podle ECDC
tak sice Ize rozvolnit nékteré podminky pro preshraniéni cestovani u plné ockovanych (napf. podminka
preventivniho testovani), ale vidy s ohledem na epidemiologickou situaci v zemi, odkud dané osoby
cestuji — zejména s ohledem na sifeni novych variant viru.

Déle ECDC upozorfiuje, ze zemé, které uvazuji o uvolnéni opatfeni pro pIné ockované osoby, by mély
vzit v Gvahu potenciadl nerovného pfistupu k ockovéni v celé populaci — napfiklad v podminkach CR
pokud se pro mladsi ro¢niky umoZnilo ockovani teprve neddvno a jesté tyto osoby nestihly splnit
podminku 14 dni po plném ockovacim schématu. Stejnou zdrzenlivost u udélovani vyjimek poté vyslovila
i druha odplrcem odkazovana studie ,Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2
Delta (B.1.617.2) variant of concern”. Podle ni, dokud nebude proockovana vétsina populace, méla by
byt udrZena dostatecné Uuc¢inna preventivni opatieni z dlvodu Sifeni varianty Delta.

Zatimco celkova mira infekce v Evropé mirné klesa, podil varianty Delta se naopak zvysuje. Velkd Britanie
eviduje cca 11 tis. pfipadd, pficemz 60 % dospélych mélo spIinéno plné ockovaci schéma a 80 % mélo
aplikovano alespon jednu davku — 99 % pripadl ze vSech novych infekci pak predstavuje zavlecena
varianta Delta. Stacilo k tomu pfitom pouze 6 % pozitivné testovanych pfichozich lidi béhem mésice
dubna, a to do stanoveni zdkazu cestovani z Indie (tehdy 63 % lidi ve Velké Britanii po prvni davce a 23
% po druhé davce ockovani).?> Zemé jako Némecko, Belgie, Spanélsko a Irsko proto pfridaly na
ostrazitosti a zavedly prisnéjsi pozadavky na vstup pro cestujici nejen z Velké Britanie, které zahrnuji
karanténuitestovani.V Portugalsku (zemé s vysokym rizikem) ¢ini novd mutace Delta zhruba 90 % vsech
novych pfipadd, ve Francii (zemé s nizkym rizikem) jde zhruba 0 40 %, v USA (zemé s nizkym rizikem) jde

23 COLLIS, Helen. Will the Delta coronavirus variant cancel Europe’s summer vacation? Politico [online]. 18. 6.
2021. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/will-the-coronavirus-covid19-delta-variant-cancel-europe-
summer-vacation/.
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zhruba 0 52 %.% V Némecku (zemé s nizkym rizikem) ¢ini Delta mutace i pfes zavedena opatfeni dle
dostupnych dat 35 % novych pfipadd, ale redlny odhad se pohybuje aZ na hranici 50 %.2°> S ohledem na
deklarovany princip ndlezité opatrnosti by tak bylo vhodnéjsi necinit u ockovanych vyjimku z testovani
—zejména u zemi, kde se zac¢ina zvySovat vyskyt mutace Delta. Jak totiz vyplyva, jednd se i 0 zemé, které
jsou v soucasné dobé oznaceny za zemé s nizkym rizikem. V CR bylo ke dni 24. 6. 2021 hla$eno 99
pfipadd viru varianty Delta, ale kromé toho byla zaznamendna jiz i varianta Gama (tzv. brazilska
mutace)?® — o tyden pozdgji ke dni 2. 7. 2021 se jednalo uz o 126 pfipad( varianty Delta.?’

Zapominat se pak dle ECDC nema ani na mozna rizika falSovani certifikatl o ockovani. Je pfitom nutné
blize poukazat i na doporuceni ECDC brat v dvahu typ pouZité vakciny. Neni Zddnym tajemstvim, zZe
kupfikladu jednorazova vakcina od spole¢nosti Johnson a Johnson ma obecné ucinnost necelych 67 % u
pdvodniho kmene viru.® U¢innost se pak znaéné snizuje u novych variant viru. Mald G¢innost na nové
objevené mutace byl i dlvod, pro¢ se urcitou dobu Jihoafricka republika zdrahala ockovat vakcinou
AstraZeneca, kterd nebyla proti varianté Beta dostatecné ucinnd, coz v odlvodnéni napadeného
opatreni nevynechal ani odplrce. Malou Uc¢innost ockovani u Beta mutace vyzdvihli molekularni genetik
z Akademie véd CR Mgr. Jan Paces, PhD., ktery k tomu dodal, Ze na vakcinu by se lidé neméli upinat jako
na stoprocentni ochranu.?® Kromé zminénych mutaci Beta a Delta ale nelze zapominat ani na riziko
jinych mutaci, jako je varianta Alfa (tzv. britska varianta) nebo Gama (tzv. brazilska varianta), kde je
Géinnost vakcein také rozdilnd.?° Ochranné opatieni ale s rozdilem mezi druhy vakcin s ohledem na jejich
rozdilnou Ucinnost nijak nepracuje a vyjimku stanovuje vsem ockovanym bez rozdilu.

Z uvedenych divodU tak nelze souhlasit ani s ndzorem Méstského soudu v Praze prezentovanym v odst.
150 rozsudku ze dne 14. 6. 2021, sp. zn. 14 A 110/2021 — ,,Pro uplnost pak soud uvddi, Ze obecné ani
odliseni osob ockovanych a neockovanych nepovazuje v daném pfipadé za nedivodné. JestliZze vakcinace
podstatné sniZuje riziko vypuknuti nemoci a vyznamné chrdni pred jeji tezkym pribéhem, neni nezbytné,
aby ockované osoby musely podstupovat dalsi preventivni opatfeni majici za cil ochranu prfed
onemocnénim, nebot ta je zajisténa provedenym ockovdanim®. Jednak proto, Ze vakcinace v pfipadé
novych mutaci/variant viru jednoduse nepredstavuje za v3ech okolnosti dostate¢nou ochranu, a také

24 KRIZOVA, Eligka. Delta méni hru, m@ze znidit [éto. Svét ¢ekd na daldf vinu covidové pandemie. IDNES [online]. 8.
7.2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rozvolnovani-ctvrta-vina-covid-pandemie-
opatreni-delta.A210708 105538 zahranicni elk.

% Delta se 3iff Némeckem, stoji zfejmé uZ za polovinou novych nakaz. Novinky.cz [online]. 28. 6. 2021. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/delta-se-siri-nemeckem-stoji-zrejme-uz-za-polovinou-
novych-nakaz-40364767#dop ab variant=0&dop.

26 SEDOVA, Staria. V Cesku je potvrzeno 99 pripad(i nakazlivé indické mutace delta. Novinky.cz [online]. 24. 6.
2021. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/v-cesku-je-potvrzeno-99-pripadu-nakazlive-indicke-
mutace-delta-40364263.

27 SKALICKY, Matéj. Statni zdravotni Ustav registruje 126 p¥ipadt delta mutace, jeji vyskyt se v Cesku mirné
zvysuje. IROZHLAS [online]. 2. 7. 2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-mutace-
delta-cesko-narust-pripadu-statni-zdravotni-ustav 2107022100 voj.

2 The Janssen Ad26.COV2.S COVID-19 vaccine: What you need to know. WHO [online]. 29. 3. 2021. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/the-j-j-covid-19-vaccine-what-you-need-to-know.

29 JEZKOVA, Adéla a Petr MATULIK. Nenf jedina G¢innd narodni strategie proti covidu, fika genetik Paces. IDNES
[online]. 14. 7. 2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rozstrel-molekularni-genetik-akademie-
ced-cr-jan-paces.A210714 100334 domaci ajez.

30 KOVANDA, Lukds. Nejucinnéjsi vakcinou je ta od Moderny, na mutace je dobré o¢kovani latkou Pfizeru, zjistili
americCti védci. Tyto dvé vakciny jsou ovSem také drazsi nez jiné. Kurzy.cz [online]. 23. 5. 2021. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/zpravy/594319-nejucinnejsi-vakcinou-je-ta-od-moderny-na-mutace-je-dobre-ockovani-
latkou-pfizeru-zjistili.
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proto, Ze se soud v daném pfipadé omezil pouze na mozna rizika plynouci pouze pro oc¢kovanou osobu.
Nad moznym rizikem zavleceni nové mutace viru SARS-CoV-2 a ohroZeni ostatnich ¢lenl spole¢nosti
soud v daném pfipadé vibec neuvazoval, pfitom praveé cilem opatfeni ma byt ochrana vefejného zdravi
(jde i o postup dle zdkona o ochrané verejného zdravi). S Méstskym soudem v Praze lze souhlasit pouze
s tim, Ze ockovani chrani pfed tézkym pribéhem nemoci. Jak ale bylo uvedeno vyse, i ockovana osoba
mUze virus naddle pfenaset, neni proto podstatné, Ze u ni nemoc bude mit jen mirné priznaky.

Zavérem lze k tomuto bodu dodat, Ze samo ochranné opatfeni upozorfiuje na nizsi u¢innost vakcinace
z ddvodu novych mutaci viru hned na nékolika mistech (s. 16 odstavec druhy a s. 23 odstavec treti) a
upozoriuje, Ze nové varianty jsou procentualné stdle vice zastoupeny mezi sekvenovanymi vzorky test(.
Vyslovné se poté uvadi, Ze ,Riziko importu mutaci je znacné a predstavuje nyni hlavni epidemiologickou
hrozbu, a to minimdiné do doby podstatné prooc¢kovanosti populace v Ceské republice obéma ddvkami
a potvrzenim ucinnosti plné vakcinace vuci mutacim” (s. 23 odstavec posledni) — stejné varovani na riziko
spojené s importem novych mutaci a cestovanim Ize seznat i ze s. 28 odstavce druhého, s. 29 odstavce
prvého, s. 30 odstavce patého a nasledujicich. S ohledem na nastavena pravidla je nicméné kazdému
nestrannému pozorovateli jasné, Ze soucasné vyjimky pro o¢kované toto nerespektuji a nedostatecné
snizuji rizika zavleceni viru na nase Uzemi.

Rizika oc¢kovani

Dals$i nevyrfeSenou a pro spolecnost problematickou otazkou je kromé uvedeného i riziko zdravotnich
potizi souvisejicich s ockovanim. Jedna se totiZz o vakciny schvalené ve zrychleném reZimu, kde sbér dat
stdle pokracuje. Navic u novych genetickych vakcin, které se poprvé plodné pouZivaji, nemame védecké
dlkazy a presnd védecka data o jejich konkrétnich dlouhodobych nezadoucich Ucincich. | zde se proto
musi uplatnit princip predbéZné opatrnosti, podle kterého je nezbytné povaZovat léCivé pfipravky za
potencidlné nebezpelné, dokud se védecky nepotvrdi a neprokdze opak. V pfipadé experimentaini
vakciny, jejichz dlouhodobé nezadouci Ucinky nejsou zndmy, musi byt prednostné chranéna svobodna
vlle jednotlivce se potencionalnim riziklim ockovani s predbéZznou opatrnosti vyhnout, a to aniz by
jednotlivec z tohoto divodu musel strpét diskriminaci a omezovani svych zékladnich lidskych prav a
svobod oproti osobam naockovanym vakcinami s dosud neznadmymi zdravotnimi riziky.

S negativnimi vedlejsimi ucinky ma zkusenost i navrhovatelka, kterd po radé ockovani opakované trpéla
tvrdymi otoky v mistech vpichu, vysokymi horeckami spojenymi s malatnosti, spavosti a po ockovani se
u ni objevila fada dalsich zdravotnich komplikaci. Pfitom ma navrhovatelka jesté radu dalSich
zdravotnich problémd, které byly popsany vyse. Nelze vyloucit, Ze u navrhovatelky jeji zdravotni
problémy spolu s pfedchozimi negativnimi reakcemi po ockovani mohou predstavovat zvysené riziko v
pfipadé, Ze by podstoupila ockovani proti covid-19.

Systematika a od(ivodnéni napadeného opatreni

PoZadavek urcitosti pravnich norem, které ukladaji povinnost ¢i obsahuji zakazy a omezeni vychazi mj. z
¢l. 2 odst. 3 Listiny. Tento pozadavek kvality ma za cil predevsim predvidatelnost a soudni
pfezkoumatelnost omezen{ prav.3! Vie s ohledem na to, Ze ochrannd opatfeni vyddvana odplrcem
dopadaji na béZnou populaci, které nejsou nastavena pravidla vZdy jasna a prehlednad.

3L WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, s. 89. ISBN: 978-80-7357-750-6.
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Nejprve je vhodné upozornit na nelogi¢nost systematiky ochranného opatfeni, kdy jsou staty s nizkym
a stfednim rizikem diky stejné Upravé dany do spole¢ného ¢l. | bod 1.2, zatimco Uprava pro staty
s vysokym a velmi vysokym rizikem je sice taktéz Uplné stejnd, ale je upravena vidy samostatné v ¢l. |
bod 1.4 a bod 1.6. To u bézného adresata muze vyvolavat neprehlednou situaci a pochybnosti, zda se
dand Uprava preci jen néjak nelisi. Jiz nyni pfitom nelze pfijmout pfipadny argument odpdrce, Ze je u
zemi s vysokym a velmi vysokym rizikem vhodnéjsi rozdéleni na samostatné body, aby se v budoucnu
mohly tyto dvé skupiny zemi samostatné upravovat. Praxe odpuUrce totiz ukazuje, Ze malokdy pristupuje
ke zméné vydanych opatfeni, ale rovnou je rusi a nahrazuje novymi (coz je pro adresaty mozna precijen
lepsi nez vedle sebe porovndvat plvodni opatfeni a ndsledné pouze zmény v jednotlivych bodech). Za
posledni mésic byla kupfikladu vydana Ctyfi ochrannd opatreni tohoto typu, kdy kazdé nové rusilo a
zcela nahrazovalo opatfeni pfedeslé.3? Pokud je tedy Uprava podminek pro cestovani ze zemi s vysokym
a velmi vysokym rizikem totozna, mélo by i vtomto pfipadé dojit k Upravé v rdmci spole¢ného bodu
ochranného opatreni. Pokud nasledné v budoucnu dojde k nové Upravé a podminky budou pro obé
skupiny zemi odlisné, mélo by dojit k vylouceni téchto skupin zemi do samostatnych bod( opatfeni, coz
by béZného adresatu upozornilo, Ze se dand Uprava v takovém pripadé opét lisi.

Otdzkou vad oddvodnéni podobnych opatfeni se Méstsky soud v Praze i Nejvyssi spravni soud
v minulosti jiz zabyvaly. V tomto ohledu je tfeba upozornit, Ze ze staré podoby jiz zruseného ochranného
opatreni vychazi pfedposledni odstavec na s. 21 odlvodnéni, kdy plvodné nebyl Pfijezdovy formular
vyzadovan u zemf s nizkym rizikem nakazy, to uz oviem dle ¢l. | bod 1.2 pism. a) neplati. Stard Uprava se
nejspiSe vztahuje i ke tfetimu odstavci na s. 30 odlvodnéni, kde se pocita s uznanim ockovanim jiz 22
dni po prvni davce, prestoZze doslo zcela oprdvnéné ke zméné a nové by se za pocatek ochrany
poskytnuté ockovanim mélo uznavat az 14 dni po splnéni celého ockovaciho schématu. Vypada to, Ze i
pres zmény v nastavenych podminkach zlstava oddvodnéni stale stejné a jen se na jeho konci pfilepkuji
nové odstavce vztahujici se k nékterym novym Upravam.

PfestoZe pak neni cilem tohoto ndvrhu zpochybrovat odlvodnéni preventivni testovani, uvadi se v ¢l. |
bod Ill.4 rizna ¢asova platnost antigenniho a PCR testu. Nikde vsak neni vysvétleno, na jakém podkladé
byly tyto rlizné casové intervaly stanoveny — 48 hodin pro antigenni test a 72 hodin pro PCR test. Jen
namatkou lze uvést, Ze fada jinych ochrannych nebo mimoradnych opatreni stanovovala 72 hodin pro
antigennitesta 7 dni pro platnosti u vysledku PCR testu. O dané vadé svéddiizavéry rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. 4. 2021, ¢. j. 6 Ao 11/2021-48, ktery se zabyval pravé neodlvodnénym
stanovenim rozdilu mezi obéma typy testl — , Nejvyssi sprdavni soud v tomto pfipadé prisvédcuje
navrhovateli, Ze odplrce skutecné Zadnym zptsobem nezddvodnil, pro¢ je zapotrebi volit k jednotlivym
kategoriim osob odlisny pfistup (...) Z napadeného opatfeni nelze dovodit, na ¢em je zaloZen rozdil mezi
RT-PCR vysetrenim a POC testem na pritomnost antigenu viru. Obé metody ovéruji zdravotni stav osoby
ke konkrétnimu okamziku, byt s rdznou mirou presnosti, a tudiZz ani jedna z metod detekce viru
nezajistuje, Ze dand osoba bude nenakaZena po delsi dobu. Jinymi slovy, ma-li nékdo jeden den negativni
vysledek testu, dalsSi den uz muze byt nakaZen bez ohledu na to, zda podstoupil RT-PCR vysSetieni ¢i POC
test na pfitomnost antigenu viru“. | kdyz by $lo teoreticky dohledat toto zdlvodnéniv jiném opatreni, je
na misté upozornit, Ze kazdé opatfeni je svou povahou samostatné, musi se u soudu napadat

32 Opatieni ze dne 16. 6. 2021, &. j. MZDR 20599/2020-87/MIN/KAN bylo nahrazeno opatifenim ze dne 29. 6.
2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-91/MIN/KAN, které bylo nahrazeno opatfenim ze dne 2. 7. 2021, ¢. j. MZDR
20599/2020-94/MIN/KAN, které bylo nahrazeno opatfenim ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
96/MIN/KAN.
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samostatnym navrhem, a proto by i kazdé takové opatieni mélo obsahovat vlastni zdlvodnéni rozdilné
platnosti vysledku antigenniho a PCR testu pravé z dlivodl mozného soudniho pfezkumu.

Ockovaci ideologie statu

Ustanoveni €l. 2 odst. 1 Listiny zakazuje vazanost statu na vylucnou ideologii. Podle tohoto ustanoveni
tak musi demokraticky a pravni stat zlstat neutrdini a nesmi jednotlivellm nafizovat, kde maji hledat
Stésti. Soucasné plati, Ze se pfi posuzovani blaha nesmi pfi tvorbé pravnich norem uplatfiovat jeden
veobecné platny princip.®® V nasem pfipadé jde o nekritickou ideologii prospésnosti ockovani i tam,
kde k tomu chybi védecké poznatky nebo kde dosavadni védecké poznatky samy pripoustéji, ze ockovani
neni viespasné a jeho ucinnost se u nové Sifenych variant viru snizuje.

Pfestoze ockovani jako takové hraje v moderni mediciné vyznamnou roli, nesmi byt jeho smysl| bez
prakazné opory ve védeckych poznatcich preceriovan a nesmi se stat nastrojem natlaku a diskriminace.
Uvedené ustanoveni Ize také chapat jako pokyn k rovnému zachazeni statu se vSemi subjekty tvoricimi
spole¢nost, jeZ se vyznacuje mj. i pluralitou ideovou nebo svétonazorovou. Tomuto pozadavku v dobé
soucasné epidemiologické situace zjevné odporuje vytvareni nelogickych vyhod pro ockované osoby.
Zde je potfeba zminit i ¢l. 4 odst. 4 Listiny, podle kterého pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu; takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym
ucellim, nez pro které byla stanovena. Stejné tak omezeni v ochranném opatfeni nesmi byt zneuzivana
k jinym ucellim, neZ pro které byla stanovena.

U&elem je ochrana vefejného zdravi a zabranéni komunitniho ptenosu nakazy, pfedeviim v souvislosti
s rizikem importu viru a jeho mutaci/variant pfi preshrani¢nim cestovanim. Vyjimka pro ockované v
podobé jejich zvyhodnéni neni i pfes nékterd doporuceni ECDC oddvodnéna a je ideologicka. | samo
ECDC totiz pfipousti, Ze nelze vyhody pro ockované stanovovat bezhlavé, ale je tfeba sledovat i celou
fadu vyse uvedenych kritérii (typ vakciny, Ucinnost vakciny, Sifeni novych variant viru ze zemé navratu
aj.). V soucasné podobé nastavenych vyjimek neni evidentné cilem zabranit pfenosu novych variant viru
a tedy i importu nakazy ze zahranici, ale vytvoreni natlaku na lidi, aby se nechali ockovat, protoze pak
budou mit cestovani snazsi.

Nejlepsi zajem ditéte a experimentalni vakcina

Podle ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoliv
¢innosti tykajici se déti, at uz uskutecriované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce,
soudy, spravnimi nebo zdkonodarnymi organy.

Judikatura Ustavniho soudu soustavné vyZaduje, aby pfi jakémkoliv rozhodovéni tykajicim se déti byl
nejlepsi zajem zkouman a posuzovén jako uréujici kritérium pro koneéné rozhodnuti. V nalezu Ustavniho
soudu ze dne 12. 7. 2017, sp. zn. I. US 1737/16, se Ustavni soud podrobné vénoval konceptu nejlepiiho
zajmu ditéte a zdUraznil troji vyznam zminéného ustanoveni, jak jej pfipomina Vybor pro prava ditéte
(vizjeho obecny komentaF &. 14) —tuto koncepci ve své rozhodovaci praxi poté vyuziva i samotny Ustavni
soud (ndlez sp. zn. I. US 1737/16, body 52-55). Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte zaprvé
zakotvuje (hmotné) pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi zajem byl prfednim hlediskem pri jakékoliv
¢innost, kterd se jej néjakym zplsobem dotykd. Zadruhé z néj vyplyva zakladni interpretacni princip pro

3 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, s. 85. ISBN: 978-80-7357-750-6.
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vSechny orgédny verejné moci: je-li mozné interpretovat pravni predpis vicero zpUsoby, je tfeba zvolit
ten, ktery nejefektivnéji napliiuje a podporuje nejlepsi zajem ditéte. Zatreti pak uvedené ustanoveni
zaklada i procesni pozadavky. Pfi jakémkoli rozhodovani dotykajicim se ditéte je tfeba posuzovat a urcit
jeho nejlepsi zajem a hodnotit mozny dopad rozhodnuti na dané dité. Tyto Uvahy se musi promitnout i
do odlvodnéni ptijatého rozhodnuti, z néjz musi byt zfejmé, Ze nejlepsi zajem ditéte byl skutecné
pfednim hlediskem pfi rozhodovani; musi v ném byt vyloZeno, co pfislusny organ povazoval za nejlepsi
zajem ditéte, na zakladé jakych kritérii k tomuto zavéru dospél a pripadné jak byl nejlepsi zajem ditéte
pomé&rovan s daldimi ddleZitymi zajmy & pravy (obdobné viz i ndlez sp. zn. 1. US 3226/16 ze dne 29. 6.
2017, bod 29; a nalez sp. zn. Il. US 2027/17 ze dne 7. 8. 2017, bod 20).

Jde ovSsem nejen o nejlepsi zdjem ditéte, ale také o problematiku ochrany osob zapojenych do
védeckého vyzkumu, nebot vakciny proti covid-19 jsou schvaleny v rezZimu podminecné registrace. To
znamenad, Ze byly schvaleny ve zrychleném rezimu z dlvodu krizové situace, ale jejich vyrobci jsou
povinni nadéle pokracovat ve studiich a predkladat jejich vysledky. TakzZe at uz odpurce nebo kdokoliv
jiny ,vyvraci myty”“ a snaZi se prezentovat ockovani proti covid-19 jako rfadné schvalené, ucinné a
bezpecné, nemohou byt z logiky véci objektivné znadmy dlouhodobé Ucinky vakcin, a to vietné
negativnich dopad( na zdravi lidi. Jedna se tak o vakciny, u kterych stéle probiha védecky vyzkum a které

nemaji standardni ukoncené schvaleni.

Je tak tfeba v zdjmu ochrany slabsi strany, ockovanych lidi, zejména déti, jejichz nejlepsi zajem musi byt
pfednim hlediskem, aplikovat pravidla pro ochranu osob zapojenych do védeckého vyzkumu. Tato
pravidla upravuje mj. Umluva o lidskych pravech a biomediciné ve svém €l. 15 a nasl. a bliZe je rozvadi
zdkon ¢. 378/2007 Sb., o léc¢ivech. Tento zdkon v § 52 upravuje pravidla ochrany subjektd hodnoceni,
mezi kterd patfi zdkaz provadéni klinického hodnoceni na osobach mladsich 18 let, kromé pripad(, kdy
mimo jiné:

- byl ziskan informovany souhlas zakonnych zastupcd, pricemz dle § 51 odst. 2 pism. h) tohoto
zdkona musi byt informovany souhlas v pisemné formé a splfiovat dal3i poZadavky,

- nezletily ziskal od zkousejici osoby informace o klinickém hodnoceni, jeho rizicich a pfinosech, a
to na urovni odpovidajici schopnosti porozuméni nezletilého,

- neni poskytnuta Zadna pobidka nebo finan¢ni ¢astka kromé kompenzace,

- dané klinické hodnoceni pfindsi prfimy prinos vice pacientdm a pouze pokud je takovyto vyzkum
zdsadné dllezity pro ovéreni Udajd ziskanych z klinickych hodnoceni na osobach schopnych
udélit informovany souhlas nebo Udaji ziskanych jinymi vyzkumnymi metodami; takovyto
vyzkum by se mél vztahovat pfimo ke klinickému stavu, jimzZ nezletild osoba trpi, nebo by mél
byt takové povahy, 7e jej Ize provadét pouze na nezletilych osobach,

- je navrieno tak, aby se minimalizovala bolest, nepohodli, strach a veSkera dalsi predvidatelnd
rizika vztahujici se k danému onemocnéni a vyvoji subjektu hodnoceni; prah rizika a stupen
stresu musi byt vymezeny protokolem a trvale sledovany,

- protokol odsouhlasila eticka komise, kterd ma zkusenosti v oblasti détského Iékafstvi nebo ktera
si pro klinické, etické a psychosocialni otdzky z oblasti détského |ékarstvi vyzadala kvalifikované
stanovisko.

Nic z toho nejenze neni u nezletilych splnéno, ale podminky o¢kovani jsou naprostym opakem toho, jak
by mély byt nastaveny, aby ockovani proti covid-19 bylo v zdjmu nezletilych a maximalné bezpecné,
svobodné a informované.
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Od 4. 6. 2021 byla spusténa registrace k ockovani pro nezletilé od 16 let véku a od 1. 7. 2021 byla
umoznéna registrace k ockovani i pro vékovou kategorii ve véku 12 az 15 let. OdpUrce k tomu na svém
webu uvadi: ,Nezletili zajemci o ockovdni, ktefi jsou starsi 16 let, nemusi k aplikaci ockovdni dorazit v
doprovodu zdkonného zdstupce. Sam nezletily zdajemce muzZe udélit informovany souhlas s ockovdnim
(vyjimku tvofi pouze osoby se snizenym intelektem). Souhlas nemusi byt pisemny, ockovaci misto si jeho
pisemnou formu ovsem miZe vyZadat” 3* Tim je bezpochyby obchazen informovany souhlas zakonného
zastupce.

Neni spInéno to, Ze by se minimalizovala rizika, nebot se vibec nezjistuje, zda maji nezletili protilatky,
presto jsou vystavovani rizikim experimentalniho ockovani.

Neni zndmo, Ze by provadéni ockovani na nezletilych schvdlila jakdkoliv etickd komise. V Némecku ale k
posouzeni doslo, a to s nedoporucujicim zavérem. Némeckd Stald ockovaci komise (STIKO), nezavisly
odborny poradni organ, kvili nedostatku védeckych dat nedoporudila ploSnou vakcinaci déti a mladeze
proti nemoci covid-19, podpofila pouze ockovani déti se zdravotnimi problémy.®

Neni splnéno ani to, Ze nezletilym nema byt poskytnuta 7zadna pobidka, protoze pobidkou je pravé
zvyhodnéni ockovanych, ktefi se nemusi neustdle podrobovat testovani a mohou se Ucastnit vSech
bé?nych aktivit, véetnd preshraniéniho cestovani. Rada nezletilych k ockovani proti covid-19
nepfistupuje z toho dlvodu, Ze by se bali o své zdravi a bali se onoho onemocnéni, drtiva vétsina z nich
uz prosté chce mit vyhody ockovanych a nebyt pravidelné testovana, nebot jim to ztéZuje pfistup ke
sportu, krouzkdm, kinm a divadelnim predstavenim, cestovani a jinym volnocasovym aktivitam.

Nerovné a diskriminacni zachazeni

Vysledkem postupu odpdrce je rozdéleni osob do nékolika kategorii, a to s rlznymi podminkami pro
preshranicni cestovani. Odpdrce se pfitom tvari, Ze k podmince oc¢kovani jsou dvé pfipustné alternativy
—osvédceni o prodélani nemoci, nebo negativni vysledek testu. Je vSak postaveni osob na zakladé téchto
alternativ rovnocenné?

Komentaf k €l. 1 Listiny v otdzce rovnosti osob uvadi, Ze je nezbytné vazit si vSech lidi rovnym dilem,
nebot to v moderni spolenosti stird postulat hierarchie. Rovnost pfitom funguje jako vztahova
kategorie, tedy vztah kvalitativnihno porovnavani mezi alespon ¢astecné stejnymi nebo podobnymi
osobami, procesy nebo prvky. PfestoZe je myslenka o absolutni rovnosti utopickd, vyZaduje se v moderni
spolecnosti alesport moralni idedl formalni rovnosti — ta souvisi s poZadavkem nestranné aplikace
pravnich predpisti a s poZadavkem na rovnost pred zdkonem. Zaroven ale musi byt tato rovnost
korigovana rovnosti materidlni zohledriujici redlnou situaci a postaveni porovnavanych osob. Zvoli-li
proto organ verejné moci zvyhodnujici pfistup, napriklad v rdmci tzv. pozitivni diskriminace, musi nejen
sledovat legitimni cil, ale mezi cilem a prostiedky k jejich dosaZzeni musi existovat i proporcionalita.®

Jsou nicméné znamy i jiné zpUsoby nazirani na rovnost. V ndmi posuzovaném pfipadé lze zminit
napfiklad rovnost pfilezitosti, kdy vSechny osoby musi mit stejnou pocatecni pfileZitost dosdhnout

34 Viz informacni portal odptirce: https://koronavirus.mzcr.cz/ockovani-proti-covid-19.

35 Némecko nedoporucuje plosné otkovani déti a mladdeZe proti covidu. CNN Prima News [online]. 10. 6. 2021.
Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/nemecko-nedoporucuje-plosne-ockovani-deti-proti-covidu-rozhodnuti-bude-
na-rodicich-27211.

36 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, s. 55 a 65-67. ISBN: 978-80-7357-750-6.
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stejného cile. Prijata opatreni tak musi osobam z rlznych segmentl spolecnosti umoZriovat stejné
spinéni podminek pro pfistup k uréitym socidlnim statkim.?” V pfipadé ockovani je totiz problematické
praveé to, Ze moznost vakcinace se stdvala dostupnou aZ postupné — u osob od 16 let véku (coz je pfipad
navrhovatelky) byla registrace umoznéna az od 4. 6. 2021, na termin se ¢ekalo zhruba 7-14 dni, kdy byla
nasledné stanovena i pomérné dlouhd doba mezi prvni a druhou davkou ockovani. Dané lze
demonstrovat na ptikladu: osoba se registruje 7. 6. 2021 —termin prvni davky je stanoven na 22. 6. 2021
—termin druhé davky je stanoven na 3. 8. 2021. Soucasna pravidla pak umoznuji vyhodnéjsi podminky
pravé az po 14 dnech po druhé davce.

Nékteré osoby z dlivodu zdravotnich kontraindikaci oc¢kovany ani byt nemohou, nebo osoby s urcitymi
zdravotnimi problémy maji z ockovani obavy, jako je tomu v pfipadé navrhovatelky — nepodstoupenim
ockovani chrani navrhovatelka své pravo na ochranu zdravi (¢l. 31 Listiny) mnohem dlslednéji, nez
kdyby ockovani podstoupila. Zaroven tim realizuje svoje pravo na svobodu mysleni a svédomi dle ¢l. 15
odst. 1 Listiny. Podle ¢l. 3 odst. 3 Listiny je pfitom zakdzano plsobit nékomu Ujmu pro uplatiovani jeho
zakladnich prav a svobod. Pokud tak navrhovatelka uplatfiuje své pravo na ochranu zdravi formou
rozhodnuti nenechat se oc¢kovat, a tim i prdvo na svobodu mysleni a svédomi, nema ji byt ¢inéna Ujma
formou povinnosti preventivniho testovani a pfipadné nutnosti pobyvat v samoizolaci. Ne tehdy, pokud
stejné podminky nedopadaji ani na oc¢kované, ktefi mohou Sifit a Sifi nakazu. ECDC ve své zpraveé ze dne
21. 4. 2021 proto uvedlo, Ze zemé, které uvazuji o uvolnéni opatfeni pro ockované osoby, by mély vzit
v Uvahu pravé potencidl nerovnomérného a nerovného pfistupu k o¢kovéni v celé populaci.®®

S pojmem rovnost operuje i ¢l. 26 Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech. Ackoli tento
¢lanek vyslovné mluvi o rovnosti pfed zéakonem a o pravu na stejnou ochranu zdkona, zcela jednoznacéné
Ize jeho zavéry vztdhnout i na rovnost pred opatfenim obecné povahy vydanym orgdnem verejné moci
v podobé ministerstva, které ma celostatni plsobnost. Komentarova literatura rika, Ze poZzadavek
rovného zachdzeni je v takovém ptFipadé porusen, je-li aplikace pravidel ocividné arbitrarni, tj. bez
jakéhokoliv objektivniho a rozumného ospravedinéni, které by odlisSny pristup dostatecné
oddvodnovalo. V takovém pripadé pljde o libovdli statu. Pfipadna odlisnost zachdzeni a porovnavanych
situaci musi byt natolik zfejmd a podloZena, aby rozdilnost zachdzeni ospravedinila.®® To v3ak s ohledem
na chybéjici dikazy, Ze by ockovani jednoznacné branilo prenosu nakazy a Ze by tak zvyhodnéni
ockovanych davalo smysl z hlediska ochrany vefejného zdravi, spInéno nebylo. Podle poslednich dat je
i u plné ockovanych osob redlnd moznost reinfekce. Nehledé na to, Ze u jednotlivych vakcin nenf
doposud ani dostate¢né prokazana jejich ucinnost u mutaci/variant, pfipadné se rovnou uvadi, Ze je
ucinnost vakcin proti nim podstatné snizena.

Stejné tak zakaz diskriminace uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 Listiny nezada absolutni rovnost, pouze stanovuje,
Ze rozliSovani mezi osobami z urcitych ddvodl nebo ¢inény urcéitym zplsobem mdze byt shledan jako
nepripustny. Zdkaz diskriminace by nemél znamenat zékaz jakéhokoliv vyclefiovani (to je i nezbytné), ale
pouze zakaz takového vycleriovani, které je moralné zavadné a snizuje dlstojnost Clovéka (tj. mozné

3 Tamtéz, s. 67.

38 Interim guidance on the benefits of full vaccination against COVID-19 for transmission and implications for
non-pharmaceutical interventions: ECDC. European Centre for Disease Prevention and Control [online]. 21. 4.
2021. Dostupné z: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-
vaccination-against-covid-19-transmission.

39 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 68. ISBN: 978-80-7357-750-6.
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poruseni ¢l. 10 odst. 1 Listiny). Nerozumné, svévolné ¢i dokonce korupcni odliSovani proto nezaklada
jenom nerovnost ¢i narusuje lidskou distojnost, ale také mlze byt pro spolecnost ztratové a vytvaret
socidlni vy&leriovani zraniteln&jsi skupiny osob.*® Napfiklad lidé, ktefi jako navrhovatelka odmitaji
ockovani z divodu obav z nezadoucich reakci v souvislosti s pfedchozimi zkusenostmi a zdravotnimi
problémy, tak mohou byt odrazovani od dfive béZnych ¢innosti, které nejsou vidy pouze pro zdbavu,
ale maji i zdravotni a vzdéldvaci vyznam — to plati i v pfipadé preshrani¢niho cestovani. Ne kazdy v této
situaci totiz bude schopen a ochoten neustdle podstupovat testovani, které do budoucna podle
nejnovéjsich tvrzeni ministra zdravotnictvi nebude ani brzy hrazené ze zdravotniho pojisténi.

Vycet diskriminacnich ddvodd uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 Listiny pfitom neni uzavieny, ale pouze
demonstrativni, za coz maze slovni obrat , jiného postaveni” — spadd sem proto napf. i zdravotni stav
nebo postiZeni. Zapominano by nemélo byt ani to, Ze zakaz diskriminace dopadd i na pouhou iracionalitu
(tj. bezdGvodnost) prijatého opatreni, tedy prosté nedomysleni pouzitého rozliseni. Zdkonodarce, i
obecné orgdn moci vykonné, totiz musi svoji volbu pfijatého feseni (shodné jako u vySe uvedeného
principu rovnosti) dostate¢né ospravedinit.** V piipadé zvyhodnéni ockovanych pfitom nelze mluvit o
tzv. obracené diskriminaci & diskriminaci pozitivni. U¢elem pozitivni diskriminace &i pozitivniho opatfent
totiZ je odstranit ,tradi¢ni” znevyhodnéni urcité skupiny osob a dosdhnout bud’ rovnosti Sanci, anebo
piimo rovnosti vysledkd.*? To v posuzovaném pripadé rozhodné spinéno neni, protoze by bez ockovani
dani jedinci spadali do stejné skupiny, ktera se musi preventivné testovat. Nejde tedy o vyrovnani
urcitého znevyhodnéni, ale o pouhé zvyhodnéni jinak stejné skupiny osob.

Navrh na zpracovani znaleckého posudku

Pokud by soud i pres uvedenou argumentaci mél pochybnosti o odbornych medicinskych otdzkach,
navrhujeme, aby soud ustanovil znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi epidemiologie, a nechal zpracovat
znalecky posudek, ktery by posoudil zejména otazku Ucinnosti ockovani proti covid-19 na dalsi pfenos
viru a porovnal miru tohoto rizika u ockovanych a testovanych lidi.

VI. Zavér

Navrhovatelka nechce nijak zlehcovat hrozby, které Sifeni nakazy predstavuje pfedevsim pro rizikovou
¢ast spolecnosti. Tato situace ale nesmi byt zneuZivana k nepfimérenym zasahlm do zédkladnich prav a
svobod ze strany moci vykonné. Pokud totiz stat rozlisuje mezi osobami na zakladé ockovani, ockované
osoby zvyhodnuje a navic verejné prohlasuje, Ze ,alternativa” v podobé testovani jiz do budoucna
nebude ani hrazena z vefejnych prostfedkd, stava se z formalné dobrovolné moznosti ockovani v
kone¢ném dlsledku nepfima povinnost.*

40 Tamté?, s. 98 a 101.

41 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, 1. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, s. 104-105. ISBN: 978-80-7357-750-6.

42 Tamtéz, s. 106.

43 KOPECKY, Josef. Nelze svobodny Zivot podminit testy, které si lidé hradi, boufi se opozice. IDNES [online]. 13.
7.2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pirat-bartos-kritizuje-konec-hrazeni-testu-na-covid-
ze-zdravotniho-pojisteni.A210713 110511 domaci kop.
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V soucasné dobé stale polovina ¢eské populace neni chranéna formou ockovani nebo prodélani
nemoci.* Zaroveri pfedstavitelé statu povazuji hrozbu Siteni ndkazy dle svych vyjadfeni za zdvaznou. Za
této situace tedy nedava smysl, aby ockovani lidé, ktefi mohou prendset ndkazu, byli vyjmuti
z povinnosti testovani, a to i u zemi kvalifikovanych jako zemé s extrémnim rizikem. Jedna moZnost je,
Ze stat bude uplatfiovat princip predbéiné opatrnosti (napfiklad i s ohledem na Sifeni novych
mutaci/variant viru) a z toho dlvodu bude poZadovat rovnym zplsobem testovani po vSech, kdo mohou
prenaset nakazu, coz jsou vsichni lidé, at uz ockovani nebo neockovani, nebo vsichni lidé pfichazejici
z urcité zemé. A nebo je druha moznost — Ze bude vyhodnoceno, Ze Sifeni ndkazy predstavuje (obecné
nebo ve vztahu k lidem pfichdzejicim z urcité zemé) miru ptijatelného rizika, kterd doprovazi svobodny
7ivot lidi v modernim demokratickém a pravnim staté ve smyslu judikatury Ustavniho soudu (nélez ze
dne 24.7.2013, sp. zn. |. US 4457/12). A pak tedy testovéni stat nebude vyZadovano po nikom.

Neni ale pfijatelné a ni¢im ospravedInitelné, aby se status ockovaného stal vy$$im socidlnim statusem,
ktery by snizoval lidskou dlstojnost ostatnich neockovanych a znevyhodnénych osob (¢l. 10 odst. 1
Listiny). Pfitom skutecnost, Ze je nékdo ockovan, nepredstavuje Zzadnou ,bezinfekénost” a toto oznaceni
a pfiznané zvyhodnéni je iraciondlni. Ockovana osoba predstavuje pro ochranu vefejného zdravi
mnohem vyssi riziko nez osoba s cerstvym negativnim testem, nejedna se proto o alternativy. O
alternativy by se jednalo, pokud by bylo prokazano, ze pravdépodobnost pfenosu ndkazy je srovnatelna
u ockovanych osob a u osob, které podstoupily testovani. Toto prokdzano nebylo, zvyhodnovani
ockovanych je tak nedlivodné a predstavuje ohrozeni vefejného zdravi.

Je velmi nepresvédcivé, Ze na jednu stranu stat nafidil plosné testovani déti ve skoldch, aby zachytil 1
pozitivni dité ze vzorku 10.000 otestovanych déti, ale na druhou stranu stat ponechava bez zajmu
moznost prenosu ndkazy a novych mutaci/variant u cestujicich osob z rizikovych zemi,* u kterych by
nepochybné byl zachyt pozitivnich pfipadl mnohem vys$si nez 1 na 10.000 otestovanych. Vyjimka pro
ockované osoby, jejich domnéla ,bezinfekénost” a také rétorika odpulrce vytvari falesny pocit bezpedi.
Ato nejen falesny pocit bezpeci u ockovanych osob v tom, Ze nesiti ndkazu, ale také falesny pocit bezpeci
u ostatnich osob, které se pro Ucast na nékterych hromadnych akcich nebo pro vyuzZiti nékterych sluzeb
musi otestovat a pak maji pocit, Ze se na tomto misté nemohou nakazit, protoZe nikdo z pfitomnych
nemuzZe prenaset nakazu.

Na zékladé uvedeného proto navrhovatelka v souladu s ust. § 101a SRS poZaduje zrugeni ochranného
opatreni odplirce ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN, a to v ¢astech, které stanovuji
zvyhodnéni ockovanych.

44 BRZYBOHATA, Anna. Mutace delta nas mdze vyrazné zasahnout, fika imunolog Horejsi. IDNES [online]. 9. 7.
2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-mutace-delta-pravidla-ockovani-cestovani-
testovani.A210708 201539 domaci brzy.

4> Mezioborova skupina pro epidemické situace (tzv. MESES) oznadila riziko plynouci ze zavle&eni (importu)
novych nebezpecénych variant viru v soucasné dobé za zavazné — ,Varianty schopné uniknout imunitni odpovédi
mohou prendset i osoby ockované, proto je potreba i tyto osoby v urcité mire testovat. Plati to zejména pri
cestovdni do rizikovych zemi s vyskytem variant.”

MozZné scénare vyvoje a doporuceni pro stfednédoby horizont. MESES [online]. 25. 6. 2021. Dostupné z:
https://www.meses.cz/mozne-scenare-vyvoje-a-doporuceni-pro-strednedoby-horizont.
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VII. Navrh

Navrhujeme, aby soud vydal tento rozsudek:

l. Ochranné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 8. 7. 2021, ¢ j. MZDR 20599/2020-
96/MIN/KAN, se v ¢l. | bod 1.3 pism. a) a b), bod I.5 pism. a) a b), bod I.7 pism. a) a b), bod 1.9
pism. b) a ¢), bod .12 pism. b) podbod iii) a bod 1.19 pism. a) a b), rusi.

Il.  Odplrce je povinen uhradit navrhovatelce ndhradu naklad( fizeni.

nez!.

zastoupena

Zuzanou Candigliota, advokatkou





