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V Brné dne 6. 8. 2021

Navrhovatelka: nezl. xxx, nar. xxx
zastoupena zakonnou zastupkyni xxx, nar. xxx
obé bytem xxx

Zastoupena:  Zuzanou Candigliota, advokatkou se sidlem Bure$ova 615/6, 602 00 Brno

Odplrce: Ministerstvo zdravotnictvi CR, se sidlem Palackého nédmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Doplnéni a zména navrhu

Navrhovatelka podala dne 17. 7. 2021 ke zdejSimu soudu ndvrh na zruseni ¢asti ochranného opatteni
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ“) ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN. Véc
byla zaevidovana pod vySe uvedenou spisovou znackou. V mezidobi nicméné doslo k vydani novych
ochrannych opatreni, kterd navrhovatelkou napadené opatfeni zrusSila a nahradila. Navrhovatelka

v nasledujicich odstavcich dopliuje svoji argumentaci a zménou petitu reaguje na nastalou situaci
nahrazovani ochrannych opatreni.

Doplnéni argumentace

Navrhovatelka ve svém plvodnim navrhu odkazovala na nedavny vyzkum organizace Podané ruce, ktera
s odstupem Casu prezentovala jeho dalsi prlibéh. Podle dalsich vysledkd tohoto vyzkumu ma az 60 %
seniorl pul roku po ockovani proti nemoci covid-19 vyrazné nizsi nebo dokonce Zadné mnozstvi

ZUZANA CANDIGLIOTA | ADVOKATKA

IC 03746933 | datova schranka by2wpca Buredova 615/6 +420 607 005 043
Reg. ¢islo Ceské advokatni komory 16127 602 00 Brno advokatka@candigliota.cz
Bankovni spojeni 2200755319/2010 Ceska republika www.candigliota.cz



vvvvvv

zahranici, napf. z ddvodu dovolenych. Pokud do zahranici cestuje i tato vékova skupina osob, ohrozuje
vyjimka z povinného testovani pti jejich navratu do Ceské republiky ochranu vefejného zdravi viech
ostatnich obcanl. Je nebezpecné priznat osobé vyjimku jen na zakladé certifikdtu o ukoncéeném
ockovani, vyplyva-li z odborného vyzkumu, Ze ockovani nema u takové osoby po Ctyrech a vice mésicich
zadné ucinky nebo ma Ucinky podstatné snizené.

Zaroven byla neddvno zvefejnéna informace, Ze dokonlené ockovani brani proti nové rozsifené
varianté/mutaci Delta jen v rozmezi 50-60 %. To je mnohem méné, nez pdvodné uvadéna Géinnost 88
% u dokonceného o¢kovani vakcinou od spoleénosti Pfizer/BioNTech (v Ceské republice nejroziifenéjsi
znacka vakciny). lzrael pak hldsi G¢innost na tuto variantu/mutaci jen zhruba 39 %.2 Zarover nova
americka studie zjistila, Ze virova naloz u nakazenych variantou delta maze byt stejna u ockovanych i
neoc¢kovanych, coz vedlo k doporuéeni nosit rousku uvniti budov bez ohledu na stav o¢kovani.® Nelze
tedy rozhodné dospét k zavéru, ze by byli ockovani ,bezinfekéni” a Ze by snad ockovani mélo byt
serioznim ddvodem k upusténi od preventivniho testovani, které je pro ostatni neockované osoby
povinné. Je zjevné, ze po celém svété aktualné probihaci rizné formy natlaku na ockovani bez ohledu,
zda jsou pro to raciondlni ddvody. Vzhledem k tomu, Ze je navrhovatelka nezletild, tak poukazujeme na
to, Ze némeckd Stala ockovaci komise STIKO se znovu postavila na odpor politikim, ktefi naléhaji na
doporuceni o¢kovat nezletilé ve véku 12 az 17 let. Nezavisli odbornici ze STIKO trvaji na svém doporuceni
z Cervna 2021 ockovat pouze nezletilé se zdravotnimi problémy, protoZe pro plosné ockovani vsech
nezletilych chybi medicinské poznatky.*

Zvyhodnéni ockovanych osob je v soucasné epidemiologické situaci kvali Sifeni novych variant/mutaci
viru a poznatklim o neucinnosti vakcinace pro zabranéni siteni nakazy jednoduse neobhajitelné.

Uprava néavrhu

Napadené opatreni bylo MZ nejprve s Gcinnosti ode dne 19. 7. 2021 nahrazeno ochrannym opatfenim
ze dne 16. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-99/MIN/KAN, pficem?z se jednalo pouze o nepatrnou zménu
v ¢l. | bod 1.9 pism. e) a ¢l. | bod 1.3 pism. f) ohledné zvlastni Upravy v pfipadé nékterych sportovnich
akci, sportovcd a potfebného realizacniho tymu. Nasledné doslo s Ucinnosti ode dne 31. 7. 2021
k nahrazeniitohoto opatfeni, a to ochrannym opatfenim MZ ze dne 30. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
104/MIN/KAN. Toto opatfeni opét proslo pouze nepatrnymi zménami, a to ve vztahu k détem ve véku
6-12 let a ve vztahu k vizim za Ucelem studia na vysoké skole.

L Znepokojivy prizkum: O¢kovani seniofi maji po pdl roce jen minimum protildtek. CNN Prima NEWS [online]. 3.
8.2021. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/po-pul-roce-nemaji-zadne-protilatky-statisice-senioru-se-bude-
muset-preockovat-30884.

2 Vakcina chrani proti mutaci delta z 50 az 60 procent, ukazuje studie. IDNES [online]. 4. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/vakcina-proti-covidu-delta-koronavirus-nakaza-pandemie-ockovani-
mutace.A210804 112627 zahranicni_dtt.

3 Studie: O¢kovéani nemélo na virovou nélo? delty vliv. Novinky.cz [online]. 2. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/clanek/studie-ockovani-nemelo-na-virovou-naloz-vliv-40367830.

4 Nedoporuéime ockovéani déti jen proto, Ze to chtéji politici, fekla komise. IDNES [online]. 4. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/vakcina-proti-covidu-deti-nezletily-nemecko-vlada-
odbornici.A210804 124554 zahranicni remy.
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Pro navrhovatelku se tedy v konecném dusledku po obsahové strance nic nezménilo, a to ani v roviné
jeji argumentace. Plvodné napadené opatieni bylo zruseno s ndhradou, nahrazujici opatfeni upravuje
stdle stejny okruh problematiky v zdsadé shodnym zplsobem s toliko minimalnimi odchylkami a
nahrazujici opatfeni bylo vydano i v ¢asovém intervalu, ktery rediné branil moznosti soudniho prfezkumu
plvodné napadeného opatieni.

Jelikoz je podminkou Fizeni o zruseni opatfeni obecné povahy (mezi kterd se fadi i mimoradna a
ochrannd opatfeni vyddvand v souvislosti s bojem proti epidemii viru SARS-CoV-2)° existence
napadeného aktu v dobé rozhodovani spravniho soudu —tj. nelze zrusit jiz zruSené —méni navrhovatelka
svlj puvodni navrh tak, Ze nyni usiluje o zruSeni pouze u posledné vydaného, platného a ucinného

ochranného opatreni MZ ze dne 30. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-104/MIN/KAN.

Je nutno prihlédnout k tomu, Ze takova zména navrhu je s ohledem na neddvnou judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu mozna, nebot jinak by kvdli neustalym zménam a vydavani novych a novych opatreni
nebylo moiné dosdhnout soudniho prezkoumdni zadného znich.® Zménu ndvrhd v pfipadech
nahrazovani opatfeni obecné povahy za dob epidemie viru SARS-CoV-2 ve své soudni praxi umoziuje i
zdejsi Méstsky soud v Praze — viz rozsudek ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. 14 A 41/2020-111, usneseni ze dne
16. 6. 2020, ¢. j. 18 A 16/2020-136, nebo usneseni ze dne 9. 11. 2020, ¢. j. 18 A 59/2020-207. Pokud
totiz bylo prvni opatfeni odptrce nahrazeno obsahové obdobnym druhym opatfenim, a to v ¢asovém
intervalu, ktery realné branil moznosti soudniho prezkumu prvniho opatreni, bylo by nepfipusténi
zmény puvodniho ndvrhu stéZovatele a jeho odmitnuti pro neodstranitelny nedostatek podminek fizeni
spocivajici v neexistenci napadeného prvniho opatreni porusenim prava na spravedlivy proces a prava
na ucinnou soudni ochranu ve smyslu ¢l. 36 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.

Neni pfitom sporu o tom, Ze co do vyjimek pro osoby ockované nové ochranné opatfeni obsahové
souhlasi pravé splvodné napadenym opatfenim ze dne 8. 7. 2021, ¢ j. MZDR 20599/2020-
96/MIN/KAN, a to véetné jeho odlvodnéni, které i bez ohledu na ¢asovy rozestup nedoznalo v tomto
smyslu jakychkoli zmén. Ztéchto ddvodd neni tfeba ménit navrhovatelkou pdvodné pouzitou
argumentaci.

Zaroven je ale tfeba se vyjadfit i k prdvu navrhovatelky na soudni ochranu ve vztahu k plvodné
napadenému opatreni ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN.

Uvedené opatreni bylo zruseno a nahrazeno opatfenim novym. Podle dfivéjsi judikatury pak mdze navrh
na zruSeni opatfeni obecné povahy podany dle ust. § 101a an. zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (dale jen ,s. f. s.“), vést jen k jeho zruseni a nemize v ném byt ani deklaratorné konstatovana
nezakonnost. Nezdkonnost jiz zruSeného opatfeni Ize dle uvedeného konstatovat jen pfi uplatnéni
z4sahové Zaloby dle § 82 an. s. . s.” Na po&atku roku byl v3ak pfijat zékon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych
opatrenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 (dale jen ,pandemicky zdkon“), ktery na spornou praxi
nahrazovani podobnych opatieni ze strany MZ reagoval v § 13 odst. 4. Danym ustanovenim bylo
zakotveno, Ze pozbylo-li opatfeni platnosti v pribéhu Fizeni o jeho zruseni, nebrani to dalsimu postupu
v fizeni. Dojde-li proto soud k zavéru, Ze opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti byly v rozporu se

5 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. Pl. US 8/20.

6 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 18. 9. 2020, &. j. 5 As 191/2020-45, ze dne 4. 6. 2020, &.j. 6 As
88/2020-44, ze dne 18. 9. 2020, ¢&. j. 5 As 191/2020-45 nebo té# nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2002, sp.
zn. PI. US 8/02.

7 Napf. usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 9. 11. 2020, ¢. j. 18 A 59/2020-207.
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zdkonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, prekrocil meze své plsobnosti a pravomoci, anebo Ze opatreni
obecné povahy nebylo vydano zakonem stanovenym zplsobem, vyslovi tento zavér.

PfestoZe se v nyni posuzované véci pandemicky zakon pouzit nemdze (viz limitace znénim jeho § 13
odst. 1), Ize jej dle navrhovatelky vyuzit alesporl analogicky, a to pravé ve vztahu k deklaratornimu
konstatovani nezakonnosti jiz zruseného opatreni. Jinak receno, plvodni soudni judikatura byla
nekompromisni a v ramci daného typu fizeni deklaratorni konstatovani nezdkonnosti vylucovala, a to i
v pfipadé plvodné napadenych a ndasledné zrusenych opatfeni. Zdkonoddrce na tuto problematiku
nicméné reagoval pravé zavedenim § 13 odst. 4 do pandemického zakona, kde ono deklaratorni
konstatovani nezdkonnosti u napadeného a jiz zruseného opatfeni umoznil. Navrhovatelka pak nevidi
dlvod, proc tuto Upravu analogicky nevztahnout i na jeji véc, i kdyz se sice pandemicky zakon nepouZije.
Z hlediska teologického vykladu Ize nicméné hovorit o stejné (Ci velice podobné) pravni Upravé
dopadajici na ,,stejny” okruh vydavanych opatreni.

Pokud by tato analogie pfipusténa nebyla, doslo by k poruseni navrhovatel¢ina préva na soudni ochranu
a legitimni ocekdvani. Nepfipusténi analogie by totiz vedlo k tomu, Ze nejprve dojde prvnim opatrfenim
k enormnimu zasahu do prav osob a MZ potom tato opatreni bude Ucelové rusit a nahrazovat, pricemz
je mazZe nahrazovat mirnéjsimi opatfenimi az nakonec proti posledné vydanému a napadenému
opatreni nebude plvodné pouzitd argumentace pouZitelnd. Je proto ve verejném zdjmu a v souladu
s Ustavné zaru€enym pravem na soudni ochranu, aby dochdzelo k soudnimu pfezkumu vsech vydanych
a napadenych opatfeni. V dané praxi nahrazovani opatfeni nelze ze strany MZ sledovat nic jiného nez
umysl. Hlavné proto, Ze jsou zmény mezi jednotlivymi verzemi opatfeni naprosto minimalni — jak do
ukladanych povinnosti a omezeni, tak ve vztahu k obsahu odlvodnéni. Pokud by proto nedochézelo ke
zruseni opatfeni a jeho nahrazeni, nybrz pouze k jeho zméndm, problém s obranou dotcené osoby vici
plvodné napadenému opatfeni by vlbec nenastal. MZ vSak sva opatfeni i pres dil¢i a nepodstatné
Upravy neméni, ale pfimo rusi, ¢imz stéZuje procesni obranu dotcenych osob.

Umoznuje-li pandemicky zakon deklaratorni konstatovani v mezidobi zruseného opatfeni, neni dlvodu,
aby se takového konstatovani nemohlo navrhovatelce dostat i ve vztahu k pdvodné napadenému
opatfeni. Navrhovatelka proto kromé zruSeni ¢asti ochranného opatfeni MZ ze dne 30. 7. 2021, ¢. j.
MZDR 20599/2020-104/MIN/KAN, trva vtomto fizeni i na konstatovani nezdkonnosti plvodné
napadeného opatfeni MZ ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN. Eventualné, dospéje-
li soud ktomu, Ze takovy postup nepfipusti, navrhujeme, aby ndvrh na konstatovani nezdkonnosti
plvodné napadeného opatreni v souladu s § 39 odst. 2 s. F. s. vyloucil k samostatnému projednani jako
zdsahovou Zalobu.

Navrhovatelka proto v reakci na postup odplrce méni sviij ndvrh a navrhuje, aby soud rozhodl takto:

I.  Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 8. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
96/MIN/KAN, bylo v ¢l. | bod 1.3 pism. a) a b), bod 1.5 pism. a) a b), bod 1.7 pism. a) a b), bod 1.9
pism. b) a c), bod 1.12 pism. b) podbod iii) a bod 1.19 pism. a) a b), v rozporu se zakonem.

I. Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 7. 2021, €. j. MZDR 20599/2020-
104/MIN/KAN, se v ¢l. | bod .3 pism. a) a b), bod 1.5 pism. a) a b), bod 1.7 pism. a) a b), bod 1.9
pism. b) a c), bod 1.12 pism. b) podbod iii) a bod 1.19 pism. a) a b), rusi.

Ill.  Odpdrce je povinen uhradit navrhovatelce nahradu nakladu fizeni.
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eventudlné

I.  Navrh na konstatovani nezakonnosti mimofadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 8.
7.2021, €. j. MZDR 20599/2020-96/MIN/KAN, a to v ¢l. | bod 1.3 pism. a) a b), bod 1.5 pism. a) a
b), bod 1.7 pism. a) a b), bod 1.9 pism. b) a c), bod 1.12 pism. b) podbod iii) a bod 1.19 pism. a) a
b), se vylucuje k projednani v samostatném fizeni.

I. Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
104/MIN/KAN, se v €l. I bod 1.3 pism. a) a b), bod 1.5 pism. a) a b), bod 1.7 pism. a) a b), bod 1.9
pism. b) a ¢), bod .12 pism. b) podbod iii) a bod 1.19 pism. a) a b), rusi.

Il Odpdrce je povinen uhradit navrhovatelce nahradu nakladd fizen.

nezl. xxx
zastoupena

Zuzanou Candigliota, advokatkou

Prilohy:

- ochranné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 16. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
99/MIN/KAN

- ochranné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-
104/MIN/KAN



