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I. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi CR (ddle jen , odplrce”) vydalo dne 27. 10. 2021 s G&innosti ode dne 1. 11.
2021 podle § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi (dale jen ,,ZoOVZ”), mimoradné opatieni ¢. j. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN (dale jen
,mimoradné opatreni” nebo ,napadené mimoradné opatreni”). Uvedené mimoradné opatreni se
zaméruje na povinnost noseni ochrannych prostfedk( dychacich cest.

Povinnost noSeni ochranného prostfedku dychacich cest se mj. vztahuje takika na vSechny vnitini
prostory staveb, a to podle ¢l. | bod 1 pism. a) podbod vi) mimoradného opatfeni i na skolska zafizeni a
(aZ na nékteré vyjimky) i na ucitele poskytujici vzdélavani—tedy i na navrhovatelku, kterd na stredni skole
vyucuje anglicky jazyk. Mezi vyjimky z povinnosti noSeni ochrannych prostfedkd dychacich cest patfi
v pfipadé uciteld situace, kdy: je nezbytné, aby 74k pfi vyuce vidél na Usta ucitele (pfi dodrzeni vzdalenosti
1,5 metru je mozné poufZit tzv. ochranny stit); jde o vzdélavaci aktivitu, jejiz charakter noSeni ochranného
prostfedku dychacich cest neumozriuje (pokud je dodrZzena vzdalenost 1,5 metru); jde o ucitele, ktefi byli
ockovani proti onemocnéni covid-19 a od dokonceného ockovaciho schématu podle souhrnu Udajl o
pripravku uplynulo nejméné 14 dni; jde o zkousené a zkousejici pri zkousce (pokud je dodrzena vzdalenost
1,5 metru).

Oproti predchozimu opatreni ze dne 22. 10. 2021, ¢. j. MZDR 15757/2020-60/MIN/KAN, vSak doslo
k zdsadni zméné pravé v pripadé rozliSovani ucitelt poskytujicich vzdélavani, a to na ucitele ockované a
neockované —¢l. | bod 2 pism. e) napadeného mimoradného opatfeni.

Motivaci podaného navrhu na zruseni ¢asti uvedeného ¢l. | bod 2 pism. e) mimoradného opatfeni je to,
aby pod prvotni zdminkou ochrany verejného zdravi nebyl v konecném dlsledku na zakladé vytvoreni
vyhodnéjsich podminek pro urcité skupiny osob ¢inén natlak na podstoupeni ockovani. Uvedeny postup
odplrce navic dle navrhovatelky vykazuje neodlvodnéné prvky nerovného a diskriminacniho pfistupu.
Obzvlasté tehdy, je-li oddvodnéni napadeného opatfeni vnitiné rozporné a nelogické.

Navrhovatelka vidi v napadené ¢asti mimoradného opatreni zasah do celé fady svych Ustavné zarucenych
zakladnich prav a Ustavné zarucenych principl demokratického pravniho statu — zejména poruseni ¢l. 2
odst. 1 Listiny zédkladnich prav a svobod (déle jen , Listina“) zakazujici statu vazat se na vylu¢nou ideologii,
zadsah do prava na rovnost osob zarucenou ¢l. 1 Listiny s moznymi prvky zakazané diskriminace dle ¢l. 3
odst. 1 Listiny a zdsah do prava na ochranu zdravi zaru¢eného ¢&l. 31 véta prvni Listiny. To vie v
pfimé pricinné souvislosti s jejim povolanim ucitelky, tedy s omezenim jejich prav vyplyvajicich z ¢l. 26
Listiny.

Il. Procesni predpoklady

Navrhovatelka je ucitelkou anglického jazyka na xxx, p. 0., svoje povolani vykondva jiz 15 let. Jako
pedagogického pracovnika se ji proto pfimo dotykaji omezeni a podminky noseni ochrannych prostredk
dychacich cest béhem vyuky, které jsou stanoveny pravé napadenym mimoradnym opatrenim.
Navrhovatelka je proto aktivné procesné legitimovana k podani navrhu.

Z divodu pominuti vyhlaseného nouzového stavu se aplikuje zédkon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 (dale jen ,pandemicky zakon®), ktery dnem nabyti své
Ucinnosti zavadi tzv. stav pandemické pohotovosti. V rdmci téchto okolnosti je k projednani navrhu ve
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smyslu soudniho Ffadu spravniho na zruseni mimoradného opatreni vydaného podle § 69 odst. 1 pism. i)
Zo0VZ (jehoz ucelem je likvidace epidemie covid-19 nebo nebezpedi jejiho opétovného vzniku) pfislusny
Nejvyssi spravni soud, pokud ma mimoradné opatfeni celostatni pisobnost a vydalo jej ministerstvo.?
Napadené mimoradné opatreni ze dne 27. 10. 2021, ¢. j. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN, pfitom vydalo
pravé Ministerstvo zdravotnictvi CR, a to s celostatni plsobnosti a U¢innosti od 1. 11. 2021.

Navrh je podavédn v souladu s § 13 odst. 2 pandemického zakona, tedy do 1 mésice ode dne, kdy ndvrhem
napadené opatfeni obecné povahy nabylo Uc¢innosti.

Ill. Argumentace

Jak uvedeno v Uvodu tohoto ndvrhu, odplrce napadenym mimoradnym opatfenim stanovil podminky
no$eni ochrannych prostfedk( dychacich cest, které dopadaji i na pobyt osob ve Skolach a Skolskych
zafizeni. Navrhovatelky se tak jako ucitelky anglického jazyka na stfedni skole tyka stanoveni povinnosti
nosit ochranny prostfedek dychacich cest (dale také jako ,respirator”) béhem svého pobytu ve Skole, a
to zejména béhem wyuky (poskytovéni vzdélavani), kde aZz doneddvna méla z této povinnosti vyjimku.?
Napadenym mimoradnym opatfenim se vsak tato vyjimka dle ¢l. | bod 2 pism. e) nové vztahuje pouze na
ucitele, kteri byli o¢kovani proti onemocnéni covid-19 a od dokonéeného ockovaciho schématu podle
souhrnu Udajl o pfipravku uplynulo nejméné 14 dni.

Své obavy v pfipadé nastaveni rezimu ockovani a z toho vyplyvajicich prav i povinnosti pfitom jiz v
minulosti vyjadrila napfiklad Svétovd zdravotnickd organizace (WHO). Ta jako hlavni kdmen urazu
vyzdvihla skute¢nost, Ze neni jisté, nakolik oc¢kovani brani sifeni viru. Bylo proto upozornéno na vazné
obavy z pfipadného znevyhodnéni neockovanych skupin osob jen z toho dlivodu, Ze preventivni vakcinaci
nepodstoupily.** Parlamentni shromaZzdéni Rady Evropy poté ve své rezoluci ze dne 27. 1. 2021, &. 2361
(2021), v bodé 7.3.1 clenské staty vyzvalo jednak k tomu, aby zajistily, Ze budou obc¢ané informovani o
tom, Ze ockovani proti onemocnéni covid-19 neni povinné, a jednak k informovani Ze nikdo nebude pod
politickym, socidlnim nebo jinym tlakem v otazce podstoupeni ockovani, pokud si to nepfeje. Dale maji
Clenské staty podle bodu 7.3.2 zajistit, aby nikdo nebyl diskriminovan za to, Ze nebyl ockovan kvali
moznym zdravotnim rizikdm nebo jen proto, ze nechtél byt o¢kovan.> V. momentu, kdy totiz stat zacne
rozliSovat mezi osobami na zakladé ockovani a bonifikovat je (navic bez ohledu na typ a ucinnost podané
vakciny, bez casového omezeni a bez zohlednéni dalsich faktor(), se z formalné dobrovolné moznosti
stdva v konecném dusledku nepfima povinnost. Na neockované osoby je timto zplsobem ¢inén znacny
natlak, protoZe na né budou oproti ockované skupiné dopadat nepfijemna omezeni.

1 Ust. § 13 odst. 1 pandemického zékona.

2 Napt. ¢l | bod 2 pism. d) mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 22. 10. 2021, &. j. MZDR
15757/2020-60/MIN/KAN.

3 WHO odmita vakcinaéni pasy, boji se 3ifeni ndkazy i diskriminace neockovanych. IDNES [online]. 6. 4. 2021.
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/svetova-zdravotnicka-organizace-who-vakcinacni-pas-
cestovani-ockovani-covid-koronavirus.A210406 132221 zahranicni pmk.

4 WHO does not back vaccination passports for now - spokeswoman. Reuters [online]. 6. 4. 2021. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-who-vaccines-idUSKBN2BT158.

5 COVID-19 vaccines: ethical, legal and practical considerations: Resolution 2361 (2021). Parliamentary Assembly
[online]. 27. 1. 2021. Dostupné z: https://pace.coe.int/en/files/29004/html.
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Ockovani pritom podle dosavadniho sbéru dat neznamena spolehlivou pravdépodobnost (a uz viibec ne
hranicici s jistotou), Ze takovy ¢lovék nemUze byt nakazeny a nemuze virus déle pfenaset.® Je to dano tim,
ze dlleZitou roli hraje Sifeni novych varianty viru SARS-CoV-2, klesajici i¢innost vakcinace a stav ockované
osoby (napt. v&k, jiné pfidruzené zdravotni problémy apod.). Casto prehlizenym faktem tak je, Ze
onemocnéni nemoci covid-19 je moZzné i u pIné ockovanych osob, u kterych jde primarné o snizeni poctu
umrti a eventualné zabranéni tézkého pribéhu onemocnéni. To ve svém odlvodnéni mimoradného
opatfeni na s. 5 a 7 ostatné prizndva i sam odpulrce. Zjeho tvrzeni vyplyva, ze 25 % nové
diagnostikovanych pfipad( covid-19 tvofi osoby ockované, kdy ockovani vedle toho predstavuji 35 %
hospitalizovanych pacientl s tézkym pribéhem tohoto onemocnéni. Tato Cisla pfitom nelze povazovat
za bagatelni a uz vlbec je nelze omlouvat snad tim, Ze neockovani ve statistickych Cislech stale vedou.
Zaroven byva totiz upozornéno, Ze i kdyZz pocet nové diagnostikovanych pfipadl stdle pfevazuje u
neockovanych, je to dano hlavné tim, Ze ockovani lidé se od druhého tydne po druhé ddvce uzZ zpravidla
netestuji. Pfipady infekce u této ¢asti populace jsou proto zjistény az tehdy, maji-li tito ockovani vaziné
piiznaky, kvali nimZ se testovat nechaji.” Redlné &islo ockovanych, infikovanych a pro okoli infekénich
jedincl je tak ve skutecnosti znacné podhodnoceno.

Ockovani jako vyjimka z povinnosti nosit respirator

Pfestoze se v pripadé vakcinace proti onemocnéni covid-19 predpoklada nasledné vytvoreni protildtek a
imunity (o ¢emZ v fadé mimoradnych opatfeni mluvi i odplrce), nékteré zdroje a statistickd data
z poslednich tydn( ukazuji, Ze se ockovana osoba stejné mlze nakazit a virus SARS-CoV-2 ddle Sifit.
Doposud nebylo dostate¢né prokazano, ze by ockovani spolehlivé branilo pfenosu infekce a reinfekci —
zejména v situaci, kdy se Sifi nakazlivéjsi varianta viru SARS-CoV-2 oznacovana jako Delta (plvodné tzv.
indicka varianta), ktera ma i podle odpdrce vyssi transmisibilitu a schopnost ¢astecné ,obejit” ockovani.
Jakékoliv cilené zvyhodriovani o¢kovanych osob je proto neodlvodnéné a v pripadé ockovani nejde o nic
jiného neZ o znevyhodfovani neockovanych.

Podle odbornikli mlze hrat roli skutec¢nost, Ze imunita vytvorend ockovanim a vytvorend prodélanim
nemoci neni totozna. V druhém z uvedenych ptipadl totiz dochdzi k aktivaci tzv. slizniéni imunity pfimo
na sliznici dychacich cest, kterd do kontaktu s virem pfichazi jako prvni.® Dokonce se objevuji informace,
Ze pfirozené vznikld bunéénd imunita je silngjsi neZ bunéénd imunita ziskana ockovanim.® Moznym
rizikem u ockovanych je pravé to, Ze v jejich pfipadé nedochazi k potfebnému vzniku zminéné slizni¢ni
imunity, a proto mdzZe virus prebyvat pravé na sliznici hornich cest dychacich i po podstoupeni ockovani.

& SVIHEL, Petr. Vyhody pro testované? Nebo i o¢kované? Viichni se boji nespravedinosti. Seznam Zprdvy [online].
15.4.2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vyhody-pro-testovane-nebo-i-ockovane-resi-se-jak-
nastavit-system-150833.

7 SVOBODOVA, Linda. T¥i ¢tvrtiny novych ptipad( jsou neockovani, o¢kovani se viak moc netestuji. IDNES [online].
13. 8. 2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-covid-19-aktuality-nakazeni-
vakcinace.A210813 072039 domaci lisv.

8 Ne? vakcina na covid-19 zabere, miiZze to trvat dva tydny i déle, tvrdi imunolog Drbal: RNDr. Karel Drbal, Ph.D.
Aktudlné.cz [online]. 24. 1. 2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nez-vakcina-zabere-muze-to-
trvat-dva-tydny-i-dele-tvrdi-imun/r~ddc9b3a25c8111eb95caaclf6b220ee8.

9 Imunita po prodélaném covidu je o néco silngjsi nez po vakciné: doc. RNDr. Irena Koutnd, Ph.D. Novinky.cz [online].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/imunita-po-prodelanem-covidu-je-o-neco-silnejsi-nez-
po-vakcine-40358922.
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Nésledné tak mGze dochazet k daldimu $ifeni viru, aniz by se osoba sama nakazila.’%** Obdobné potvrdil
kupfikladu imunolog MUDr. Vojtéch Thon, Ph.D. — ,U infekce SARS-CoV-2 virem se jednd o sliznicni infekci
a o vyvolani slizniéni imunitni odpovédi. Ta je odlisng od odpovédi systémové po poddni vakciny do svalu
a nelze je zamériovat. Méri se proto také uplné odlisné imunitni parametry. Z oficidlnich mist se vibec
nehovofi o sekrecnich slizni¢nich protildtkdch po infekci, o pamétové bunéiéné odpovédi, dokonce ani o
mechanismech prirozené slizni¢ni imunity. BohuZel se pak nesprdvné stavy interpretuji a vytrhdvaji
zakladni odborné skutecnosti ze souvislosti“.*?> Hovofit o ,bezinfekénosti” o¢kované osoby je proto vice
nez zavadejici.

Pfipady, kdy se i plné ockované osoby nakazily nejsou ojedinélé.’® Nékteré zdroje, vietné odpdrce, v
tomto smyslu sice uvadéji ¢astecné snizeni rizika prenosu viru od ockovanych jedinc(, stale ale musime
mit na paméti dovétek, Ze snizeny prenos neni to samé, co zadny prenos (less transmission is not no
transmission).* Zasadnim problémem predpokladu niz&iho Sifeni viru u ockovanych osob je prevainé jiz
zminény vznik novych mutaci a variant viru SARS-CoV-2. Problémy se objevuji pfevazné u varianty Delta,
ktera se postupné rozsitila pres celou Evropou a v CR tvofi zhruba 95 % viech novych pfipadc.

K varianté Delta bylo zvefejnéno, Ze pIlné dokonéené ockovani brani proti reinfekci u této varianty jen v
rozmezi 50-60 %. Izrael uved! G¢innost vakcin pouze 39 %, eventualné 64 %'°. Spole¢nost Moderna pak
primo na svych strankach ke konci ¢ervna letosniho roku uvedla, Ze se neutralizani latky jejich vakciny

v(éi varianté Delta snizily az dvakrat.'’

Vysledky studie prezentované v |ékafském Casopise The Lancet,
pak ukazaly znacny pokles Ucinnosti i v pripadé vakciny od spolec¢nosti Pfizer/BioNTech, kdy si ockované

osoby vytvofily vyznamné méné protildtek proti mutaci Delta neZ proti jinym kmen(im viru SARS-CoV-2.%8

10 Nez vakcina na covid-19 zabere, mize to trvat dva tydny i déle, tvrdi imunolog Drbal: RNDr. Karel Drbal, Ph.D.
Aktudlné.cz [online]. 24. 1. 2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nez-vakcina-zabere-muze-to-
trvat-dva-tydny-i-dele-tvrdi-imun/r~ddc9b3a25c8111eb95caaclf6b220ee8/.

115 OUPOVA, Miroslava. Vakcina ze solidarity nedava smysl, i o¢kovani mohou nakazit jiné. iDnes.cz [online]. 15. 6.
2021. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ockovani-koronavirus-imunita-nakaza-
vakcina.A210614 112442 domaci_misl.

2 Imunolog Thon upfimné o ockovani i o svych kolezich: prof. MUDr. Vojtéch Thon, Ph.D. Novinky.cz [online]. 25. 3.
2021. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/imunolog-thon-uprimne-o-ockovani-i-o-svych-kolezich-
40355027.

3 Imunita po prodélaném covidu je o néco siln&j$i neZ po vakcing: doc. RNDr. Irena Koutnd, Ph.D. Novinky.cz
[online]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/imunita-po-prodelanem-covidu-je-o-neco-
silnejsi-nez-po-vakcine-40358922.

14 JUNO, Jennifer a Adam WHEATLEY. Mounting evidence suggests COVID vaccines do reduce transmission. How
does this work? The Conversation [online]. 10. 5. 2021. Dostupné z: https://theconversation.com/mounting-
evidence-suggests-covid-vaccines-do-reduce-transmission-how-does-this-work-160437.

15 Vakcina chrdni proti mutaci delta z 50 aZ 60 procent, ukazuje studie. IDNES [online]. 4. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/vakcina-proti-covidu-delta-koronavirus-nakaza-pandemie-ockovani-
mutace.A210804 112627 zahranicni dtt.

16 LIEBER, Dov. Pfizer Vaccine Less Effective Against Delta Infections but Prevents Severe lliness, Israeli Data Show.
The Wall Street Journal [online]. 6. 7. 2021. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/pfizers-covid-19-vaccine-is-
less-effective-against-delta-variant-israeli-data-show-11625572796.

7 Moderna Provides a Clinical Update on the Neutralizing Activity of its COVID-19 Vaccine on Emerging Variants
Including the Delta Variant First Identified in India. Investors Moderna [online]. 29. 6. 2021. Dostupné z:
https://investors.modernatx.com/news-releases/news-release-details/moderna-provides-clinical-update-
neutralizing-activity-its-covid.

18 Neutralising antibody activity against SARS-CoV-2 VOCs B.1.617.2 and B.1.351 by BNT162b2 vaccination. The
Lancet [online]. 3. 6. 2021. Dostupné z: https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIISO140-
6736(21)01290-3/fulltext.
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Zaroven nékteré studie, v rozporu s tvrzenim odplrce, zjistily, Ze virova naloz u nakazenych variantou
Delta muZe byt stejnd jak u ockovanych, tak i neockovanych.%

Jestlize pak odptirce na s. 21 odst. 4 odkazuje na jeden z odbornych ¢lankt?! majici dokazat premisu, Ze
ockovand osoba je do vyznamné miry nizsim zdrojem pfi pfenosu viru na dalsi osobu, jde o nerecenzovany
¢lanek v tzv. predtisku — tj. uvadi toliko prfedbéZné zavéry nového lékafského vyzkumu, ktery musi byt
jako celek je$té vyhodnocen, a proto by nemél byt pouzivan jako voditko pro klinickou praxi.?2 Sami autofi
navic pfiznavaji, ze se jednalo o posuzovanou kohortu pouze 23 osob, a Ze se jednalo o vztah k variantam
viru oznacovanych jako Alfa a Gama. Vyslovné se zde uvadi, Ze zUstava nejasné, jak dobre se Ucinky
ockovani na dynamiku virovych infekci vztahuji na prilomové infekce varianty Delta, a to pravé vzhledem
k jejim jedine¢nym vlastnostem a zvySené prenositelnosti ve srovnani s variantami viru, které studie
zkoumala (varianty Alfa a Gama). O stejny pfipad nerecenzovaného ¢lanku v tzv. predtisku jde i v pfipadé
odkazu na s. 21 odst. 5 mimoradného opatreni. Z této studie pak vyplyva, Ze Ucinnost vakcin na dalsi
prenos je v rozmezi 40-60 %. AC jde jisté o zprdvu zcela pozitivni, nelze na tom vystavét predpoklad o
bezinfekEnosti ¢i absenci rizika pfenosu viru z ockovaného jedince na ostatni ¢leny spolecnosti.

Na tomto misté je tfeba upozornit zejména na skutecnost, Ze ucinnost ockovani s postupem c¢asu klesa,
a to v zavislosti na typu vakciny (neni totiz Zzadnym tajemstvim, Ze se Ucinnost vakcin u jednotlivych
vyrobc( li$i, a to i v Fadu desitek procent?®), véku ockované osoby, dobé uplynulé od o¢kovéni a v zavislosti
na jinych proménnych. At chceme nebo ne, Ucinnost vakcin jednoduse vyprchava. Nékteré Udaje, véetné
samotného vyrobce Pfizer/BioNTech, pfipustily snizeni Géinnosti az o polovinu, a to 6-7 mésicl po
dokonceném ockovani. Jediné, co i po takové dobé ockovanym z(stava je vysoka ochrana (zhruba 90 %)
proti riziku hospitalizace a umrti.?*#?> Kupfikladu podle vysledkd vyzkumu organizace Podané ruce ma az
60 % senior pll roku po oc¢kovani proti nemoci covid-19 vyrazné nizsi nebo dokonce Zadné mnoZzstvi
protildtek.?6 S postupem ¢asu klesajici U¢innost vakcinace proti covid-19 nicméné neni problémem jenom
u populace starsi 60 let, ale i u populace mladsi. Neni pfitom Zadnym tajemstvim, Ze pramérny vék ucitell
se v Ceském skolstvi pohybuje zhruba kolem 50 let véku. Zejména starsi vyucujici, ktefi jsou ockovani
pouze zakladnimi ddvkami pro splnéni ockovaciho schématu, pak mohou byt pro své Zaky stejnym
rizikem, jako jejich neockovani kolegové. Vldda na tuto problematiku reagovala pouze doporucenim
nechat se preockovat tfeti davkou vakciny. Pokud se ale tato skupina osob preockovat treti posilujici
davkou nenech3, stdle bude mit platny certifikdt o provedeném ockovani véetné viech vyhod z toho

19 Studie: Ockovani nemélo na virovou ndlo? delty vliv. Novinky.cz [online]. 2. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/clanek/studie-ockovani-nemelo-na-virovou-naloz-vliv-40367830.

20 MAREK, Lukds$. Studie: O¢kovanym umi delta nadélit stejnou naloZ viru jako tém bez vakciny. Seznam Zprdvy
[online]. 19. 8. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ockovani-s-deltou-v-sobe-nemaji-mene-
viru-zjistili-britsti-vedci-172632.

21 Dostupné z: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.30.21262701v1.

22 Toto upozornéni se uvadi pfimo v ndvéti ¢lanku.

23 TRUCHLA, Helena a Denis CHRIPAK. Devét koronavirovych vakcin prehledné: Jak se li§f cena a Ucinek a kolik
dostane CR? Aktudiné.cz [online]. 3. 4. 2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-
koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-srovnani/r~7955250e81ad11eba22aacl1f6b220ee8/.

24 HRON, Jan. Ucinek vakcin po ptl roce strmé klesa, zjistily studie. Trva, oponuiji Italové. IDNES [online]. 7. 10. 2021.
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/studie-ockovani-vakcina-izrael-italie-katar-ochrana-
immunita-koronavirus.A211007 094711 zahranicni jhr.

25 DOHNAL, Martin. Studie: U&innost Pfizeru proti ndkaze prudce klesa. Novinky.cz [online]. 6. 10. 2021. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/studie-ucinnost-pfizeru-proti-nakaze-prudce-klesa-40374066.

26 Znepokojivy prizkum: Ockovani seniofi maji po pdl roce jen minimum protilatek. CNN Prima NEWS [online]. 3. 8.
2021. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/po-pul-roce-nemaji-zadne-protilatky-statisice-senioru-se-bude-muset-
preockovat-30884.
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plynoucich, bez ohledu na to, Ze ockovani v takovém pfipadé nejspiSe uz davno ztratilo veskerou
ucinnost.

Mnohdy je navic klesajici Uc¢innost podstoupeného ockovani proti covid-19 a zvySeny pocet nové
diagnostikovanych pfipad( pfisouzeno pravé chovani ockovanych a jejich nizsi ochoté dodrzovat
proticovidova opatfeni — vyuzivani tzv. pocitu faleSného bezpedi.

Z uvedenych dlvodd nelze souhlasit ani s ndzorem Méstského soudu v Praze prezentovanym v odst. 150
rozsudku ze dne 14. 6. 2021, sp. zn. 14 A 110/2021. V daném pripadé soud uved| —,,Pro tplnost pak soud
uvddi, Ze obecné ani odliseni osob ockovanych a neolkovanych nepovaZuje v daném pripadé za
nedivodné. Jestlize vakcinace podstatné sniZuje riziko vypuknuti nemoci a vyznamné chrdni pred jejim
tézkym pribéhem, neni nezbytné, aby ockované osoby musely podstupovat dalsi preventivni opatfeni
majici za cil ochranu pfed onemocnénim, nebot ta je zajisténa provedenym ockovdnim®. Jednak proto, Ze
vakcinace v pripadé novych mutaci/variant viru podle vy$e uvedeného nepredstavuje za vsech okolnosti
dostatec¢nou ochranu, a také proto, Ze se soud v daném pripadé omezil pouze na mozina rizika a
preventivni opatreni dopadajici vylucné na oc¢kovanou osobu. MoZznym rizikem ohroZeni ostatnich ¢len(
spolecnosti ze strany ockovanych osob se soud v daném pfipadé vibec nezabyval. S Méstskym soudem
v Praze Ize souhlasit pouze v tom, Ze ockovani do znacné miry chrani pred tézkym pribéhem nemoci a
Umrtim na covid-19.

K posuzované problematice ucitel( a noseni respirator( se poté vyjadril i prof. MUDr. Vlastimil Valek,
CSc., MBA, EBIR. Dle jeho nazoru neni v otdzce noSeni respirator(l rozdélovani uciteld na ockované a
neockované $tastnym fesenim, méli by jej nosit bud vsichni ucitelé, nebo zadni.?” Naznacil tim, Ze pouze
bezvyjimecnou povinnosti nosit respirator lze co nejefektivnéji minimalizovat riziko. Jakékoli jiné feseni,
véetné feSeni soucasné nastaveného, je feSenim poloviatym, a to s moZznym negativnim vlivem na
kvalitu vyuky.

Nelze poté prehlédnout, Ze vradé jinych situaci predvidanych mimorddnym opatfenim nehraje
dokoncené ockovani vliv a otkované osoby 7Zadné dlevy z povinnosti nosit ochranny prostfedek dychacich
cest nemaji (napr. v prostfedcich hromadné dopravy, v obchodech apod.). Je proto otazkou, pro¢ doslo
ke zprisnéni pravidel jen a pouze u pedagogl. Pro vyuziti vyjimky spocivajici v odloZeni respirdtoru navic
mnohdy postacuje dodrZeni preventivniho rozestupu ve vzdalenosti 1,5 metru (a to i u vyjimek
vztahujicich se pfimo na Skolstvi). Je pfitom nasnadé, Ze i ucitel maze béhem vyuky pozadovany odstup
od svych 7akl (az na vyjimecné pripady) bezpecné dodrzet. Kromé toho, pocita rada opatreni vydanych
odplrcem se stejnou ,bezinfekénosti” jak u osob ockovanych, tak u osob s laboratorné potvrzenym
prodélanim nemoci covid-19 nebo u osob s negativnim vysledkem RT-PCR ¢i antigenniho testu. Pokud je
u ockovanych dle odptrce vychazeno z premisy, Ze jsou do vyznamné miry nizSim zdrojem pfi prenosu
viru na dalsi osobu, dozajisté obdobné plati i pro osoby s potvrzenim o prodélani nemoci (s urcitym
casovym omezenim takové premisy). Bavime-li se o negativnim vysledku preventivniho testovani, je
,bezinfekénost” ve vztahu k Sifeni viru SARS-CoV-2 ze strany ucitele jesté mnohem prikaznéjsi. Neni
proto jasné, pro¢ maji zrovna jen a pouze ockovani ucitelé béhem poskytovani vzdélavani jiné podminky

27 pokud vlada nezasahne, epidemie se bude vyvijet podle nejhorsiho scénare, mysli si Valek: prof. MUDr. Vlastimil
Vélek, CSc., MBA, EBIR. Cesky rozhlas: RadioZurndl [online]. 22. 10. 2021. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/pokud-viada-nezasahne-epidemie-se-bude-vyvijet-podle-nejhorsiho-scenare-mysli-
si-8603881.
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noseni ochranného prostfedku dychacich cest — tj. nez ostatni povolani nebo osoby s jinym dikazem
,bezinfekénosti, a to i v jinych opatifenim predvidanych situacich.

O to vétsim prekvapenim je nové nastaveni pravidel noSeni ochrannych prostfedk( dychacich cest a
z toho plynouci vyjimka pro ockované ucitele, podivame-li se pozorné do odlvodnéni mimorddného
opatfeni. Odlvodnéni totiz hned na nékolika mistech?® upozoriiuje, ze vzhledem k principu predbézné
opatrnosti a zejména s ohledem na vyssi transmisibilitu u prevazujiciho vyskytu Delta varianty viru SARS-
CoV-2, je nutné zachovat povinnost noseni ochrannych prostredkd dychacich cest vsude, kde v jeden ¢as
dochazi ke shlukovani osob (neni-li moziné dodrzet rozestupy). Vyslovné se zde uvadi, Ze ,Potfebnost
nosSeni ochrannych prostredkt dychacich cest ve vnitrnich prostordch v pripadé pretrvévajiciho zvyseného
vyskytu pripadi onemocnéni covid-19 a v souvislosti se Sifenim varianty delta i u pIiné ockovanych osob
zmifiuje i posledni doporuceni Strediska pro kontrolu a prevenci nemoci Spojenych stati americkych (CDC),
dostupné na https.//www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/vaccines/fully-vaccinated.html, jelikoZ v
pripadé ndkazy touto variantou miZe i pIné ockovany ¢lovék onemocnéni Sifit dal”. Sém odplrce si tak
musi byt snizené Ucinnosti vakcin na variantu Delta védom, a proto v jiné ¢asti oddvodnéni vyzaduje
no$eni ochranného prostifedku dychacich cest, jako nezbytné nefarmakologické preventivni opatfeni se
slovy — ,0Obecné nicméné plati, Ze ac se na osobu, kterd prodélala laboratorné potvrzené onemocnéni
covid-19 ¢i na osobu, kterd absolvovala kompletni ockovani, pohlizi jako na chranénou, neznamend to, Ze
by tato osoba nemohla onemocnét opakované Ci i pfes absolvované ockovdni, nebo Ze by nemohla
onemocnéni prendset ... Nelze ale vyloucit, Ze osoba, kterd prodélala onemocnéni covid-19 (at jiZ
laboratorné potvrzené, ¢i nikoli), ¢i osoba piné ockovand, miZe byt i naddle virem SARS-CoV-2 infikovdna
a byt jeho prenaseéem, jak i uvddi i vyse citované stanovisko CDC. Proto nejsou tyto osoby vyjmuty z
povinnosti mit nasazeny ochranny prostfedek dychacich cest”. Vyjimka pro ockované ucitele je tak
zavérem zcela prekvapivym a sohledem na obsah odlvodnéni mimoradného opatfeni vnitfné
rozpornym.

Na zakladé vyse uvedeného nelze dospét k zavéru, Ze by byli o¢kovani , bezinfekéni a Ze by snad ockovani
mélo byt seriéznim dlvodem k upusténi od restrikci dopadajicich na ostatni neockované osoby. Jinymi
slovy, neni odborné odlvodnitelné, aby ockované osoby byly podfizeny mirnéjsim omezujicim a
bezpecnostnim opatfenim. Tuto vyjimku ve prospéch ockovanych a v neprospéch neockovanych nelze
prebirat jako ospravedInitelné odlisné zachazeni.

Omezeni vykonu povoldni a zdravotni rizika

Navrhovatelka by sice jako ucitelka ciziho jazyka mohla v urcitych pfipadech, kdy je nezbytné, aby 7ak pfi
vyuce vidél na Usta ucitele, pouzit jako ochranny prostfedek dychacich cest ochranny §tit.? Tyto situace
ale maji byt z hlediska teleologického vykladu pfedmétné vyjimky posuzovany restriktivné — viz slovni
spojeni ,ve vyjimecénych pripadech”. Takto definovana vyjimka proto mdze v praxi ¢init znacné potize. Je
nepopiratelné, Ze i béhem vyuky cizich jazyk neni po celou dobu vyucovaci hodiny nezbytné nutné vidét
na Usta ucitele (napf. v dobé pisemnych testl, dovysvétlovani ucebni latky v cestiné apod.), a proto neni
ani tfeba namisto respirdtoru vyuzit ochranny Stit. Ucitel by ale musel tuto nezbytnost pribéziné
vyhodnocovat a podle toho béhem vyucovaci hodiny opakované respiradtor a ochranny stit stfidat. Takové
feseni je vsak v bézné vyucovaci praxi nesmysiné.

2 Viz s. 12 odstavec posledni, s. 13 odstavec prvni, s. 15 odstavec posledni napadeného mimofadného opatient.
29 (|. 1 bod 1 odstavec posledni napadeného mimotradného opatteni.
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Nehledé na to, Ze noseni respiratoru vyznamné narusuje vyuku samu o sobé — zhorSena srozumitelnost,
nemoznost odezirat uciteli ze rtl a pozorovat spravnou artikulaci, nemoZnost rozpoznavani emoci,
zamlzZovani bryli aj. Je navic zfejmé, Ze srozumitelnost a moznost pozorovat artikulaci znaéné pokulhdva i
pripadech ochranného stitu — odraz zvukovych vin na opacnou stranu ¢i svételné odlesky plastového Stitu.

Prestoze pak odplrce pomoci odkazu na odborné studie a vyzkumy deklaroval, Ze noseni respiratoru
nema u zdravé dospélé osoby negativni vliv na vykon fyziologickych funkci, a Ze je nosSeni spojeno
maximalné se subjektivnim pocitem diskomfortu, navrhovatelka s touto bagatelizaci problému na zakladé
vlastnich zkusenosti nesouhlasi.

Volné a nerusené proudéni vzduchu pfi dychani je bezesporu pfedpokladem normalni funkce dychani a
jakékoliv naruseni tohoto proudéni miZe zplsobit hypoventilaci se zvySenou dechovou namahou, kterd
muize vést k zatéZi pro kardiovaskuldrni a termoregulacni systém a miize také vést k psychickému stresu.°
Mezi dalsi rizika dlouhodobého noSeni ochranného prostfedku dychacich cest patfi i riziko
nedostate¢ného vylucovani oxidu uhli¢itého. VSechny tyto okolnosti mohou vést k bolestem hlavy,
malatnosti, zavrati, potizim se soustfedénim, Unavé a zmatenosti, pocitu Uzkosti, zvySenému pulsu,
buseni srdce aj. Sama navrhovatelka ma pri dlouhodobém pouzivani respiratoru potize kvili obtiznému
dychani a se snizenim krevniho tlaku, coz ji zpUsobuje zavraté.

Materidl respirdtoru navic zadrzuje rlizné bakterie a viry, kterych se snazi télo (plice) zbavit, coZ nasledné
umoznuje jejich rozmnoZovani a nasledné opétovné vdechovani, ¢imz je zvySeno riziko tvorby rlznych
(nejen respiracnich) onemocnéni. Postupem ¢asu bylo navic zjisténo, Ze dlouhodobé noseni rousek muze
také zpUsobovat fadu koznich onemocnéni v oblasti obli¢eje (napf. tvorba ekzém, podrazdéni, suchost,
zarudnuti nebo svédéni) — jednak je to zplsobeno mechanickym podrazdénim, a také hromadénim
kvasinek a bakterii v misté pod respirdtorem.3!

K otdzce rizik spojenych s dlouhodobym nosenim ochrannych prostredkd dychacich cest se v minulosti
vyjadfil iimunolog a onkolog prof. MUDr. Jaroslav Michélek, Ph.D., ktery zejména upozornil na oslabovani
imunitniho systému: ,,Rousky a respirdtory nasazené na obliceji jsou nejvétsim zdrojem kontaminace nds
samotnych. Ve vydechovaném vzduchu totiz vydechujeme miliony virti a bakterii, kterych se nase chytré
télo potrebuje zbavit. Vétsina z nich se vsak zachyti v mikroskopické siti, kterou nase rouska predstavuje,
a hned dalsim ndadechem vdechujeme velké mnoZstvi téchto neZddoucich mikroorganizm( zpét. (...) Pokud
rousku mdme na obliceji nékolik hodin denné, zdkonité pak dojde k oslabovdni naseho imunitniho systému.
(...) Dlouhodobd neprirozend bariéra v podobé rousky na nose a ustech mize vést k oslabeni imunity a
zhorsit tak nds celkovy zdravotni stav. (...) Védecké prace rovnéz dokladuji, Ze zdravotnicti pracovnici, kteri
jsou nuceni dlouhodobé nosit rousky Ci respirdtory, trpi ve zvySené mire bolestmi hlavy, maji dechové
potize, trpi ekzémy nebo mokvdnim zaparené kize pod rouskou. Podobné k témto potizim muZe dojit u

kohokoliv z nds, pokud mdme rousku na obli¢eji vice hodin bez prestdvky”.>?

30 AHMAD, Alghadir. FARAG, Aly. HAMAYUN, Zafar. Effect of face veil on ventilatory function among Saudi adult
females. Pakistan Journal of Medical Sciences Online, leden 2012, 28(1), s. 71-74. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/244485085 Effect of face veil on ventilator function among Saud
i adult females.

31 Dermatolozka: KOze trpi, proto rousky mérite a misto dezinfekce si myjte ruce: doc. MUDr. Monika
Arenbergerova, Ph.D. Jindrichohradecky denik [online]. 14. 6. 2020. Dostupné z:
https://jindrichohradecky.denik.cz/zdravi/monika-arenbergerova-2020.html.

32 Ukonéeme nodeni rousek co nejdfive: Prof. MUDr. Jaroslav Michélek, Ph.D. Cellthera Clinic [online]. Dostupné z:
https://celltheraclinic.cz/ukonceme-noseni-rousek-co-nejdrive.
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U uciteld jsou vSechny negativni dopady prohloubeny tim, Ze znacnou ¢ast své pracovni doby mluvi. O
neprijemnosti dlouhodobého noseni respirdtoru a pocitu nedostatecného dychani vi i fada soudcd, ktefi
mnohdy béhem ¢teni delsich rozsudk Ci listinnych dikaz( respirdtor odkladaji (stejné tak i jind povolani).
Nejinak tomu je v pfipadé, kdy osoba pouze dobihd na spojené hromadné dopravy, kdy se nasledné po
nastupu v dusledku predeslého béhu v respirdtoru skoro dusi. Hovofi-li tedy odplrce o ,prostém
nepohodli uZivatele” s tim, Ze respirator nema vliv na fyziologické funkce, pak je namisté upozornit, ze je
i dusevni/psychicka pohoda vyznamnou ¢asti lidského zdravi. Projevuje se v téZce definovatelné sfére
vnimani obtiZi, nepohodli, stresu, obav a jinych nezadoucich Ucinkd. Zdravim neni toliko absence nemoci
¢i jiné slabosti, nybrz i socidlni pohoda.® Proto by méla byt vénovana pozornost pravé i moznym rizik(m
stresovych dopad( a nikoliv tyto dopady bagatelizovat sdélenim, Ze jde o zanedbatelné nepfijemné
pocity.

Nastavené podminky noseni ochranného prostifedku dychacich cest tedy na zékladé uvedeného v pfipadé
navrhovatelky jednoznacné a v pfimé pri¢inné souvislosti zasahuji do vykonu povolani. V pfipadé prav
zaruCenych ¢l. 26 Listiny jde pfitom o verejné subjektivni pravo jednotlivce ukladajici zakaz kladeni
neodlvodnénych prekazek vefejnopravni povahy ve vybéru a ve vykonu urcitého povoldni.3* Podle ¢l. 26
odst. 2 Listiny pfitom mZe podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti stanovit pouze
zakon, nebot vybér omezujicich (kontrolnich) nastrojd a mira jejich uplatnéni je primarné ukolem
zékonodarce.®® Mimoradné opatfeni bylo ale pfijato prostfednictvim podzdkonného pravniho pfedpisu
(opatfeni obecné povahy), které neni ani rozhodnutim, ani pravnim predpisem, a vydava jej prakticky
moc vykonna (ministerstvo v ¢ele s ministrem jako ¢lenem vlady).?® Je proto vhodné se ptat, zda je
pfijatelné a pfimérené dané pravidlo ¢l. 26 odst. 2 Listiny obchdzet navysost obecnym zdkonnym
zmocnénim k vydavani podobnych opatrfeni na podkladé § 69 odst. 1 pism. i) ve spojeni s § 80 odst. 1
pism. g) ZoOVZ, byt judikatura takovy zplsob zmocnéni odplrce k omezeni zakladnich prav nékolikrat
potvrdila.

Dle vySe uvedeného totiz neni zdsah odpurce do pravidel podminujicich vykon ucitelského povolani nejen
vhodny ¢i pfiméreny, ale je predevsim nedostatec¢né a rozporné oddvodnény. Je-li pouZita vyjimka na
zdkladé ockovani vztazena jen a pouze na pedagogické pracovniky pfi poskytovani vzdélavani (tj. nikoliv
na jind povolani, pobyt ve vnitfnich prostorech staveb a dalsi obdobné situace) a k prokazani vyssiho rizika
pravé v pfipadé neockovanych uciteld chybi podklad jeho zdlvodnéni, jde o svévolné omezeni vykonu
ucitelského povoldni v rozporu s ¢l. 26 odst. 2 Listiny (sic mGze takové stanoveni podminek objektivné

sledovat legitimni cil).
Nerovné a diskriminacni zachazeni

Vysledkem odplrcem nastavenych pravidel je rozdéleni uciteld do dvou kategorii, a to s rlznymi
omezenimi pro vykon jejich povolani. Komentaf k ¢l. 1 Listiny v otdzce rovnosti pfitom uvadi, Ze je
nezbytné vazit si vSech lidi rovnym dilem, nebot to v moderni spolecnosti stird postulat hierarchie.

3 SMRZ, Ivo. Dusevni Ujmy na zdravi a jejich odcifiovéni v civilnim pravu. Prdvni prostor [online]. 29. 1. 2020.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/dusevni-ujmy-na-zdravi-a-jejich-odcinovani-v-
civilnim-pravu.

34 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.'s. 2012, s. 577. ISBN: 978-80-7357-750-6.

35> Tamtéz, s. 578-9.

36 Analogicky rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20. 7. 2021, &. j. 65 A 3/2021-85 nebo rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 20. 10. 2021, ¢.j. 3 A 91/2021-149.
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Pfestoze je myslenka o absolutni rovnosti utopickd, vyZzaduje se v moderni spole¢nosti alesport moralni
ideal formalni rovnosti — ta souvisi s poZzadavkem nestranné aplikace pravnich pfedpisl a s pozadavkem
na rovnost pred zdkonem. Zaroven ale musi byt tato rovnost korigovana rovnosti materialni zohlednujici
realnou situaci a postaveni porovnavanych osob. Zvoli-li proto organ verejné moci zvyhodnujici pfistup,
napfiklad v ramci tzv. pozitivni diskriminace, musi nejen sledovat legitimni cil, ale mezi cilem a prostiedky
k jejich dosaZeni musi existovat i proporcionalita a logické zdGvodnéni.3’

Komentarova literatura dale fika, Ze poZadavek rovného zachazeni bude porusen, je-li aplikace pravidel
oCividné arbitrarni, tj. bez jakéhokoliv objektivniho a rozumného ospravedInéni, které by odlisny pfistup
dostatecné odlvodnovalo. V takovém pripadé pujde o libovili statu. Pripadna odliSnost zachazeni a
porovnavanych situaci musi byt natolik zfejmad a podlozend, aby rozdilnost zachédzeni ospravedinila.®®

Stejné tak zakaz diskriminace uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 Listiny nezdda absolutni rovnost, pouze stanovuje,
Zze rozliSovani mezi osobami z urcitych dlvod( nebo ¢inény urcitym zplsobem muzZe byt shledan jako
nepripustny. Zakaz diskriminace by nemél znamenat zdkaz jakéhokoliv vyclenovani (to je i nezbytné), ale
pouze takového vyclenovani, které je morainé zavadné a snizuje dlstojnost ¢lovéka. Zakaz diskriminace
proto dopada i na pouhou iracionalitu (tj. bezddvodnost) prijatého opatreni, tedy prosté nedomysleni
pouZitého rozliseni. Zdkonodarce, ¢i obecné orgdn moci vykonné, totiz musi svoji volbu pfijatého feseni
(shodné jako u vyse uvedeného principu rovnosti) dostatecné ospravedlnit. Nerozumné, svévolné i
dokonce korupcni odliSovani proto nezaklada jenom nerovnost ¢i narusuje lidskou dlstojnost, ale také
mUZe byt pro spolecnost ztratové a vytvaiet socidlni vy¢lefiovani uréité skupiny osob.*

Vyse uvedené podminky pro rozdilné zachazeni viak splnény nebyly — zejména s ohledem na chybéjici
dikazy o tom, Ze by ockovani svysokou mirou pravdépodobnosti branilo pfenosu nakazy, Ze by
neockovani ucitelé byli opravdu pricinou znac¢ného Sifeni onemocnéni covid-19, a chybéjici zdlvodnéni
toho, pro¢ dodrzovani rozestupu mezi ucitelem a Zaky nepostacuje. V jinych situacich pfitom ockované
osoby vyjimky z noSeni ochranného prostfedku dychacich cest nepoZivaji, v jinych situacich pak postacuje
pouhé dodrZovéni rozestupdl, a to bez ohledu na ockovéni. Podle dostupnych dat navic vyhoda u plné
ockovanych osob spocivé pievainé v tom, Ze je podstatné snizeno riziko hospitalizace a umrti. U&innost
vakcinace, o kterou se mimoradné opatieni v pfipadé posuzované vyjimky opird, pfitom klesa i o nékolik
desitek procent, kdy roli hraje typ a vyrobce pouzité vakciny, vék ockované osoby nebo doba uplynuld od
ockovani.

Nastaveni rozliénych pravidel pro ockované a neockované ucitele tak nejenze postrada dostatek podklad(
a statistickych dat o nezbytnosti, ale s ohledem na ostatni skupiny ¢innosti a povolani (u kterych nehraje
ockovani v nastavenych pravidlech roli) a rozpornost s vlastnim odlvodnénim prosazujicim noseni
ochranného prostredku dychacich cest i u pIné ockovanych, se jevi byt prisné svévolnym a arbitrarnim.

Ockovaci ideologie statu

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Listiny zakazuje vazanost statu na vylu¢nou ideologii. Podle tohoto ustanoveni
tak musi demokraticky a pravni stat zdstat neutralni a nesmi jednotlivelm nafizovat, kde maji hledat
Stésti. Soucasné plati, Ze se pfi posuzovani blaha nesmi pfi tvorbé pravnich norem uplatriovat jeden

37 WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.'s. 2012, s. 55 a 65-67. ISBN: 978-80-7357-750-6.

38 Tamtéz, s. 67.

39 Tamtéz, s. 98-105.
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veobecné platny princip.*® V nasem pfipadé jde o nekritickou ideologii prospé$nosti ockovani i tam, kde
k tomu chybi dostatecné védecké poznatky nebo kde jsou védecké poznatky ve vzadjemném rozporu (viz
navrhovatelkou a odplrcem deklarované studie o odlisSné uUcinnosti plného ockovani na reinfekci,
odliSném mnozstvi virové nalozZe a odlisSnych rizicich prenosu viru z ockovanych osob).

Pfestoze ma ockovani jako takové v moderni mediciné a spole¢nosti vyznamnou Ulohu, nesmi byt jeho
smysl pfecefiovan bez prikazné opory ve védeckych poznatcich a nesmi se stat nastrojem natlaku a
diskriminace. VySe uvedené ustanoveni Listiny Ize také chdpat jako pokyn k rovnému zachazeni statu se
vSemi subjekty tvoficimi spole¢nost, jeZ se vyznaluje mj. i pluralitou ideovou nebo svétonazorovou.
Tomuto poZzadavku v dobé soucasné epidemiologické situace zjevné odporuje vytvareni nelogickych
vyhod pro ockované osoby.

IV. Zaver

V soucasné dobé se nema za védecky prokazané, Ze ockovani vyznamné zabrafiuje Sifeni viru, naopak
panuje vieobecna shoda, Ze ockovani prenasedstvi viru zabranit nemUze a Ze se Ucinnost vakcinace proti
onemocnéni covid-19 podstatné lisi, a to i v fadu nékolika desitek procent. Ockované osoby tak stdle
predstavuji nezanedbatelné riziko v dalsim Sifeni viru.

Opatreni pfitom musi obsahovat prezkoumatelné uvedeni ddvod( vyroku, podkladd pro jeho vydani a
Gvah, kterymi se spravni orgdn fidil pfi jejich hodnoceni.** Je tak nutné se zabyvat nejen deklarovanym
vefejnym zdjmem na ochrané zdravi, ale i otdzkou zdlvodnéni soucasného neproporcionalniho
zvyhodnéni ockovanych osob. Zejména s ohledem na to, Ze vyjimka knoSeni respirdtorl neni
systematickd a s ohledem na oddvodnéni mimoradného opatreni (proklamujici povinnost nosit ochranny
prostiedek dychacich cest bez ohledu na vakcinaci) je i vnitfné rozporna. Zatimco v fadé jinych opatreni
muUze byt podminka ockovani nahrazena laboratornim prokdzanim prodéldni nemoci covid-19 nebo
doloZenim negativniho vysledku RT-PCR ¢i antigenniho testu, v posuzovaném pripadé tyto moznosti zcela
chybi. Pokud navic v nékterych pfipadech (véetné pripadl vylucné vztaZzenych k otdzce Skolstvi) postacuje
dodrZeni 1,5 metru dlouhého rozestupu, v pfipadé béZzné vyuky ve tfidé toto pravidlo ze zdhadnych
dlvod jiz nepostacuje.

Odpurce navic v mimoradném opatreni nijak nevysvétlil, pro¢ a na zakladé ¢eho dosavadni pravidla
zpfisnil, a to jen v pfipadé uciteld. K posuzované vyjimce je na's. 21 v odst. 4 a 5 mimoradného opatreni
uvedeno toliko to, Ze je ockovany pravdépodobné niZzsim zdrojem pfi pfenosu ndkazy. Neni tedy zfejmé,
pro¢ nemaji stejnou vyjimku vsichni ockovani u vsech ¢innosti a pobytu ve vnitfnich prostorach. Prestoze
se v mediich objevila informace, Ze ddvodem takového rozliSovani ucitell je vznik klastri novych pripad
ve $kolskych zafizeni pravé kolem neockovanych pedagogi*’, nebyla tato tvrzeni podloZena Zadnymi
daty, a to ani v rdmci zdroj(, na které samo napadené mimoradné opatreni odkazuje. Nelze tak dovodit,
na zakladé jakych podkladl dospél odplrce k zévéru, Ze je tfeba podminky zpfisnit pravé v pripadé
povolani uciteld.

40 Tamtéz, s. 85.

41 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 11. 2020, ¢. j. 18 A 59/2020-247.

42 BERANOVA, Klara. Neoc¢kovani ucitelé budou muset nosit respirator. Novinky.cz [online]. 25. 10. 2021. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/neockovani-ucitele-budou-muset-nosit-respirator-40375999.
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Nejde pfitom pouze o falesny pocit vlastniho bezpedi ockované osoby, ale predevsim o falesny pocit toho,
ze ockovany ucitel nenakazi své zaky nebo kolegy. Svym zplsobem jde o upozornéni na nelogi¢nost
stanovené vyjimky poukazujici na mozny podtext ve formé ,vnuceni” ockovani.

Napadené opatfeni tak nebezpecné rozliSuje mezi ockovany a neockovanymi osobami:

= aniz by toto rozliSovani bylo smysluplné, raciondlni a zaloZené na védeckych poznatcich,
= aniz by tim bylo Gc¢inné chranéno verejné zdravi a

- aniz by tim byla zachovéna dobrovolnost ockovani v pravém slova smyslu, ktera je odplrcem u
ockovani proti covid-19 neustale proklamovana.

Aby bylo moziné zvyhodnéni ockovanych osob v nastavenych podminkach akceptovat, musela by byt
prokazana dostatecné vysoka ucinnost ockovani v otazce zabranéni prenosu viru SARS-CoV-2. Obdobné,
jako se tedy v pripadé noseni ochrannych prostfedkd dychacich cest pozaduje filtracni Ucinnost alespon
94 %, méla by byt urcitd hranice ucinnosti pro pfiznani vyhodnéjsich podminek stanovena i v pfipadé
ockovani. Takova vyjimka by pak méla byt pouzitelna na viechny srovnatelné situace, nikoliv pouze na
vykon ucitelského povolani. Do té doby predstavuje ockovani ucitele jako vyjimka z jinak povinného
noseni respirdtor( béhem vyuky ve vnitfnich prostorech staveb nepodlozené, nesystémové, nelogické,
svévolné a diskriminacéni zvyhodnéni pouze Uzce vymezené skupiny osob.

Nechceme jakkoli zlehcovat hrozby, které z nastalé epidemické situace plynou, avSak ochrana uUstavné
zarucenych zakladnich prav, svobod a pravnich principl je hodna maximalni ochrany i v dobé téchto
mimoradnych stavl. Tak zdsadni vychyleni nastavenych podminek souvisejicich s vykonem povolani
nicméné nelze s ohledem na vy3e uvedené akceptovat. Ulohou statu je prava nejen aktivné chranit (status
positivus), ale zaroven do nich nepfimérené nezasahovat (status negativus).

V. Navrh

Navrhovatelka na zékladé vyse uvedeného navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud vydal tento rozsudek:

I Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. 10. 2021, &. j. MZDR 15757/2020-
61/MIN/KAN, se v €l. | bod 2 pism. e) ve slovech , ktefi byli otkovani proti onemocnéni covid-19 a
od dokoncéeného ockovaciho schématu podle souhrnu Gdajl o pfipravku uplynulo nejméné 14
dni” rusi.

II.  Odplrce je povinen uhradit navrhovatelce ndhradu naklad Fizeni.

XXX XXX

zastoupena

Zuzanou Candigliota, advokatkou
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